[bookmark: _GoBack]Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat
Polgármestere
Demokratikus Koalíció Frakció, Magyar Szocialista Párt Frakció, Momentum Mozgalom Frakció, Szabó Rebeka alpolgármester, Vida Attila önkormányzati képviselő



Szám: 123-389/2020
Nyilvános ülésen tárgyalandó!



Napirend száma: ………

Képviselő-testület
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Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:	 

Javaslat szándéknyilatkozat meghozatalára a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által fenntartott óvodai intézményhálózat átszervezése tárgyában

I. Előzmények
Jelen előterjesztés alapját képezi a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.), a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Köznev. tv.), valamint Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által - az előző években - a többletfeladatok vállalásáról hozott döntések. 
II. Vélemények
A Köznev. tv. 74. § (2) bekezdés alapján Az óvodai nevelésről, a nemzetiséghez tartozók óvodai neveléséről, a többi gyermekkel, tanulóval együtt nevelhető, oktatható sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai neveléséről a települési önkormányzat vagy társulása intézmény alapítása és fenntartása vagy köznevelési szerződés révén gondoskodik.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata az Mötv. és a Köznev. tv. alapján látja el az óvodahálózat fenntartásával kapcsolatos feladatait, figyelembe véve a társadalmi, gazdasági változásokat és a pedagógiai-szakmai célkitűzéseket.
A fenntartó lehetősége és felelőssége, hogy időszakonként számba vegye kötelező és önként vállalt feladatait, azok mennyiségi mutatóit. 
A 2019. évi önkormányzati választásokat követő időszakban a Képviselő-testület tagjai megismerkedtek az önkormányzat gazdasági–pénzügyi helyzetével, kötelező és önként vállalt feladataival. 
Az óvodai ellátás helyzetfeltárása céljából 2020 áprilisában készült szakértői jelentés ismeretében megállapítható, hogy szükségessé vált egy ésszerűbb, új struktúrájú óvodai intézményhálózat kialakítása és működtetése.

A fenntartó célja olyan kerületi oktatáspolitika kialakítása, melynek középpontjában a gyermekekről való felelős gondoskodás áll. Az óvodai hálózat biztonságos működtetése érdekében célszerű megvizsgálni, hogy a jelenlegi struktúra működése, intézményvezetési és irányítási rendszere milyen formában segítené leginkább a nevelés-oktatás egységes színvonalának, valamint a gyermekek ellátásához szükséges személyi és tárgyi feltételek kiegyensúlyozott biztosításának lehetőségét Zuglóban.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata, mint kerületi (települési) önkormányzat a Köznev. tv. 74.§ (2) bekezdése alapján – kötelező alapfeladatként - gondoskodik:

· az óvodai nevelésről (24 önállóan működő óvoda + 5 telephely)
· a nemzetiségi óvodai nevelésről (Zuglói Óperenciás Óvoda – német) 
· az integráltan nevelhető, sajátos nevelési igényű gyermekek ellátásáról 

Az óvodai intézményhálózatot monitorozó szakértői jelentés ismeretében a jelenleg működő óvodai intézményhálózat átszervezésének alapjául szolgálnak az alábbi kiemelt célok:

· működési feltételek színvonalának javítása,
· az óvodákban folyó szakmai munka színvonalának és eredményességének erősítése, összehangolása,
· gazdaságosabb és hatékonyabb szervezet működtetése, vezetési struktúra kialakítása.

A fenntartó a jelenleg 24 önálló óvodából álló intézményhálózatot olyan módon szándékozik átszervezni, hogy a 2021/2022. nevelési évtől kezdődően egy intézményként működjön.

Az óvodai intézményhálózat átalakítását érintő döntés előkészítéséhez a Köznev. tv. 83. § nyújt iránymutatást az önkormányzati fenntartónak:

(2) A fenntartó
a) e törvényben foglalt keretek között - a tankerületi központ, valamint az állami felsőoktatási intézmény által fenntartott köznevelési intézmény kivételével - dönt a köznevelési intézmény létesítéséről, nevének megállapításáról, gazdálkodási jogköréről, átszervezéséről, megszüntetéséről, alapfeladatának módosításáról, fenntartói jogának átadásáról,

(3) A fenntartó
a) a köznevelési intézmény megszüntetésével,
b) átszervezésével,
c) feladatának megváltoztatásával,
d) nevének megállapításával összefüggő döntése vagy véleményének kialakítása előtt beszerzi a (4) bekezdésben foglaltak véleményét:

(4) A fenntartó (3) bekezdésben foglalt döntése előtt ki kell kérni:
a) az intézmény alkalmazotti közössége,
b) az óvodaszék, az iskolaszék,
c) a szülői szervezet,
d) az iskolai diákönkormányzat,
e) a nemzetiségi nevelés-oktatásban részt vevő intézmény esetén - ha nem rendelkezik egyetértési joggal - a települési nemzetiségi önkormányzat, ennek hiányában az érintett országos nemzetiségi önkormányzat véleményét.
h) a vagyonkezelésében levő ingatlan tulajdonos önkormányzatának véleményét.

(5) A (3)-(4) bekezdésben meghatározott vélemény kialakításához minden olyan információt hozzáférhetővé kell tenni a véleményezési joggal rendelkezők részére, amely a fenntartói döntés meghozatalához rendelkezésére áll. A vélemény kialakításához - az információk hozzáférhetővé tételének napjától számítva - legalább tizenöt napot kell biztosítani az érdekeltek részére.

A véleményezési jog minden szervezetet megillet, ezért a fenntartónak külön-külön kell megkeresnie a jogosultakat, mely megkeresés külön-külön ugyan, de azonos időben történhet. 

A véleményezési jog nem köti a döntéshozót. A véleményezési jog alapján beszerzett információk a döntés előkészítését szolgálják, ahhoz nyújthatnak segítséget, hogy a döntéshozó tisztában legyen az érdekeltek álláspontjával, és olyan információkhoz jusson, amelyek alátámasztják vagy megcáfolják, gyengítik vagy megkérdőjelezik az átszervezéssel kapcsolatosan előterjesztett döntést.

Az intézményátszervezés időbeli megvalósításáról a Köznev. tv. az alábbiak szerint rendelkezik: 
84. § (3) A fenntartó tanítási évben, továbbá - a július-augusztus hónapok kivételével - nevelési évben
a) iskolát nem indíthat, továbbá iskolát, kollégiumot, óvodát nem szervezhet át, nem szüntethet meg, fenntartói jogát nem adhatja át,
b) iskolai osztályt, kollégiumi csoportot, óvodai csoportot nem szerveztethet át, és nem szüntettethet meg,
c) az iskola, kollégium, óvoda feladatait nem változtathatja meg.

Az előterjesztés benyújtásának alapja az óvodai intézményhálózat átszervezésének tárgyában lezajlott többpárti egyeztetés során megszületett konszenzusról szóló nyilatkozat. (1. melléklet)

A fentiek alapján javasoljuk, hogy a Tisztelt Képviselő-testület a kerületet érintő társadalmi, gazdasági változások, valamint az óvodák működéséről készült szakértői jelentés ismeretében nyilvánítsa ki szándékát az önkormányzat által fenntartott óvodai intézményhálózat átszervezéséről.

Jogi Főosztály véleménye:
Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján, az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.


III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Népjóléti Bizottság tárgyalja. 

IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 2. mellékletét képező Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által fenntartott óvodai intézményhálózat átszervezése tárgyában megszületett szándéknyilatkozatról szóló …../2020 (… …) önkormányzati határozati javaslatot.



A 2. melléklet szerinti határozathozatalhoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdés alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 


Budapest, 2020. július 6.


Horváth Csaba
polgármester
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alpolgármester,
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	Horváth Zsolt
alpolgármester,
frakcióvezető
(DK)
	
	Rózsa András
alpolgármester, frakcióvezető
(MM)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	


Szabó Rebeka
alpolgármester,
önkormányzati képviselő
(Párbeszéd)
	
	


Vida Attila
önkormányzati képviselő
(LMP)
	

	
	
	
	
	






Az előterjesztést készítette: 
Hernádi Iván Lászlóné 	Polgármesteri Hivatal
	Humánszolgáltatási Főosztály
	Intézményfelügyeleti Osztály

Mellékletek:
1. melléklet: Az óvodai intézményhálózat átszervezése tárgyában lezajlott többpárti egyeztetés konszenzusos nyilatkozata.
2. melléklet: Határozati javaslat











2. melléklet a 123-389/2020. előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete 
…/ 2020. (… …) önkormányzati határozata 
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által fenntartott óvodai intézményhálózat átszervezési szándékának kifejezéséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete azon szándékát fejezi ki, hogy az általa jelenleg 24 székhelyen és 5 telephelyen fenntartott óvodai intézményhálózatot átszervezi. 

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy az átszervezéssel kapcsolatos, a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC törvény 83. §, valamint a 84. § szerint járjon el, és a végső döntésre vonatkozó javaslatát terjessze a Képviselő-testület 2020. december havi ülésére.

	
Határidő a szándék kifejezésére: 2020. július 13.
Határidő a végső döntés előterjesztésére: 2020. december havi képviselő-testületi ülés
Felelős: Horváth Csaba polgármester
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