Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló

Képviselője
Szám: 123-519/2025
     Nyilvános ülésen tárgyalandó!
Napirend száma: ………. 

Képviselő-testület 

2025. június 26-i ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Közszolgáltatással és tulajdonátruházással vegyes hasznosítási szerződés Budapest Főváros, XIV. Kerület Zugló Önkormányzata és a BVSC-Zugló Közhasznú Egyesület között 

I. Előzmények

1. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) és a Budapesti Vasutas Sport Club – Zugló Közhasznú Egyesület (a továbbiakban: BVSC) 2013. december 19. napján közszolgáltatással vegyes hasznosítási szerződést (a továbbiakban: Szerződés) kötött 15 év határozott időtartamra.   (4. melléklet) A Szerződés keretében az Önkormányzat 15 évre a BVSC hasznosításába adta az Önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező, a Budapest XIV. kerület belterület, 29889 helyrajzi szám alatt felvett, természetben az 1142 Budapest Szőnyi út 2. szám alatt fekvő „kivett sporttelep” megnevezésű 53. 001 m2 alapterületű ingatlant (a továbbiakban: Ingatlan). 
2. A Hasznosításba vevő az Ingatlanon a Közszolgáltatással vegyes hasznosítási szerződésben rögzített, MVLSZ/LCST/120427/47/B-10, majd MVLSZ/LCST/120427/47/B-15. számú, a Vizilabdaszövetség által jóváhagyott sportfejlesztési támogatás alapján 578.222.555,- forint értékben beruházást végzett. Felek a Közszolgáltatással vegyes hasznosítási szerződés meghatározott szerződésben vállalták, hogy a beruházások tekintetében egymással elszámolnak, az elszámolás tárgyában megállapodást kötnek, mely nem teljesült.

3. A Hasznosításba vevő a fenti, (2) pontban meghatározott beruházással együtt, a Hasznosításba adó hozzájárulásával – a jelen szerződés aláírásának időpontjáig 6.186.318.488,- forint azaz hatmilliárd-egyszáznyolcvanhatmillió-háromszáztizennyolcezer-négyszáznyolcvannyolc forint összegben, mint bérelt ingatlanon végzett beruházást végzett el, mely beruházások elszámolása, jogi sorsa tekintetében Felek között megállapodás idáig nem jött létre.

4. A BVSC-Zugló Közhasznú Egyesület ügyvezető elnöke 2025.05.14-én levélben fordult Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata polgármesteréhez, amelyben javaslatot tett egy új közszolgáltatással és tulajdonátruházással vegyes hasznosítási szerződés megkötésére. (3. melléklet) 

5.  Fontos közérdek fűződik hozzá, hogy az Önkormányzat és az Egyesület közötti kölcsönös előnyökön nyugvó, jó együttműködés folytatódjon és ennek kereteit szerződésbe foglalják. Mind az Önkormányzat, mind pedig az Egyesület számára biztosítékot jelentene az új szerződés megkötése a napi működés és a tervezhetőség miatt. Az új szerződés megnyugtatóan tudná rendezni a felek közötti elszámolási kérdéseket is, biztosítaná a folyamatosságot, a fejlesztési és karbantartási feladatok zökkenőmentes teljesítését. Javaslom, hogy a Képviselő-testület fogadja el az előterjesztés 2. melléklete szerinti szerződés tervezetet. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az önkormányzati határozat elfogadásáról dönteni szíveskedjen. (1. melléklet)
II. Vélemények:
Gazdasági Főosztály véleménye: Elfogadásra nem javasolja.
Jogi Főosztály véleménye: A Jogi Főosztály a határozati javaslatot a következő indokok alapján elfogadásra nem javasolja. 
A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvtv.) 11. § (10) bekezdése értelmében a hasznosításra irányuló szerződés – a 11/A. § (2) bekezdésében foglalt kivétellel – határozatlan vagy legfeljebb 15 éves határozott időre köthető, amely időszak egy alkalommal legfeljebb 5 évvel meghosszabbítható abban az esetben, ha a hasznosításra jogosult valamennyi kötelezettségét szerződésszerűen, késedelem nélkül teljesítette. A 9.G.41.477/2023/25. sz. ítéletében az Önkormányzat és a BVSC között folyamatban volt perben a Fővárosi Törvényszék akként foglalt állást, hogy pénzügyi elszámolásnak kell rendezni azokat a polgári jogi jogkövetkezményeket is, amelyek a beruházás dologi jogi jogkérdéseit is megválaszolják. A BVSC által 2025. május 14. napján megküldött ajánlat a pénzügyi elszámolási kérdéseket részben tartalmazza. Az ajánlat tartalmát a Polgármesteri Hivatal jelenleg is vizsgálja.
A szerződéstervezet I. (4) bekezdése szerint „a jelen szerződés aláírásával Közszolgáltatással vegyes hasznosítási szerződést hatályon kívül helyezik és helyébe a jelen szerződést léptetik azzal, hogy a Közszolgáltatással vegyeshasznosítási szerződés aláírása és a szerződés aláírása közötti időszak eredményeit, teljesítményeit elismerik, a jogviszonyukat jogfolytonosnak tekintik.” Az idézett szerződéses rendelkezés a jelenleg hatályos Közszolgáltatással vegyes hasznosítási szerződés burkolt meghosszabbítását jelentené, amely ellentétes lenne az Nvtv. fent idézett rendelkezésével. 

A Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény (a továbbiakban: Ptk.) 6:95. § szerint „Semmis az a szerződés, amely jogszabályba ütközik, vagy amelyet jogszabály megkerülésével kötöttek, kivéve, ha ahhoz a jogszabály más jogkövetkezményt fűz. Más jogkövetkezmény mellett is semmis a szerződés akkor, ha a jogszabály ezt külön kimondja, vagy ha a jogszabály célja a szerződéssel elérni kívánt joghatás megtiltása.” Az előterjesztés mellékletét képező szerződés megkötése esetén a Ptk. idézett rendelkezése alapján semmisnek minősülne, joghatás kiváltására nem lenne alkalmas.
A szerződéstervezet II. (3) bekezdése szerint „A hasznosításba adás időtartamát a Felek – a szerződés mindkét fél által történő aláírásától számítottan – 15 évben határozzák meg, mely hasznosítási időszak további 5 évvel meghosszabbodik a jelen szerződésben meghatározott esetekben.” A rendelkezés szerint a szerződés (automatikusan) „meghosszabbodik” amennyiben a Használatba vevő valamennyi kötelezettségét szerződésszerűen, késedelem nélkül teljesítette. Ez a rendelkezés nem összeegyeztethető az Nvtv. fenti rendelkezésével, mivel az Nvtv. szerint a szerződések 5 évvel meghosszabbíthatóak. Tehát a törvényi rendelkezés egy aktív, tevőleges cselekményt ír elő a szerződés meghosszabbításának lehetősége kapcsán.
Fentiek alapján sem a hatályos Közszolgáltatással vegyes hasznosítási szerződés meghosszabbításának jogszabályi és szerződéses feltételei, sem az új szerződés megkötésének feltételei nem állnak fenn jelenleg. Az ismertetett szakmai indokok alapján az Önkormányzat Képviselő-testülete jelenleg (jelen időállapotban) még nincs abban a helyzetben, hogy egy új megállapodásról felelősen tárgyalni, és valamennyi vonatkozó jogszabálynak megfelelő döntést tudjon hozni. 
Jegyző véleménye: A jegyzői észrevételt a 6. számú melléklet tartalmazza.
III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, a Jogi és Ügyrendi Bizottság, valamint a Gazdasági Bizottság a 2025. júniusi ülésén tárgyalja.
IV. Döntési javaslatok
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.
A határozati javaslat elfogadásához a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdései alapján egyszerű többség szükséges.
Budapest, 2025. június 16.
    Rozgonyi Zoltán      önkormányzati képviselő sk.
Mellékletek:

1. melléklet: Határozati javaslat

2. melléklet: Közszolgáltatással és tulajdonátruházással vegyes hasznosítási szerződés (2025-2040)
3. melléklet: BVSC-Zugló ügyvezető elnökének levele
4. melléklet Közszolgáltatással vegyes hasznosítási szerződés (2013-2028)
5. melléklet: Tulajdoni lap
6. melléklet: Jegyzői vélemény
Az előterjesztést készítette:
Rozgonyi Zoltán önkormányzati képviselő
1. melléklet 123-519/2025. előterjesztéshez

Határozati javaslat

    Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
..../2025. (VI.26.) önkormányzati határozata a közszolgáltatással és tulajdonátruházással vegyes hasznosítási szerződés megkötéséről
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy:
1. a BVSC-Zugló Közhasznú Egyesülettel (a továbbiakban: BVSC) a közszolgáltatással és tulajdonátruházással vegyes hasznosítási szerződést köt a 2. melléklet szerinti tartalommal a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata kizárólagos tulajdonát képező, Budapest XIV. kerület belterület 29889 helyrajzi szám alatt felvett, természetben az 1142 Budapest XIV. kerület, Szőnyi út 2. alatt fekvő „kivett sporttelep” megnevezésű ingatlan hasznosítása érdekében. 
2. felkéri a polgármestert a szerződés aláírására.
Határidő: 
2025. 07.31. 
Felelős: 
Polgármester 
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