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Tárgy: Javaslat a menstruációs szabadság bevezetésére (felterjesztés többletszabadság biztosításáról) 
I. Előzmények
Világszerte a reproduktív korú nők 50-90%-a, Magyarországon minden 2-3. nő szenved dysmenorrheában, azaz erős, fájdalmas görcsökkel kísért menstruációval. Közülük 5-15%-nál, olyan erősek a tünetek, hogy az aktivitásuk, teljesítőképességük csökken, nem tudnak dolgozni menni, adott esetben orvosi ellátásra is szorulnak. Ezt eddig nem vették figyelembe a munkáltatók. Éppen ezért Én, mint Nő és egyben esélyegyenlőségi tanácsnok, kötelességemnek érzem az erre irányuló pótszabadság - melynek elnevezése: menstruációs szabadság - bevezetését javasolni. A magyar jogrendben nem létezik ezen pótszabadsági forma, de a külföldi példákat tekintve, ez már egy jó ideje létező szabadságtípus – természetesen országonként eltérő szabályozási rendszerrel. Annak érdekében, hogy nálunk is „honosításra”, egyben bevezetésre kerülhessen, felül kell vizsgálni a munkaviszonyok tartalmát e körben.
A jelenlegi jogszabályi környezetben, az önkormányzat – ha elnevezésében nem is kifejezetten és közvetlenül ebben a szabadságolási formában, de – lehetőséget adhat menstruációs szabadság biztosítására. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatához (a továbbiakban: Önkormányzat) kötődően, több száz vagy akár ezer ember is végez munkát, kiknek az alkalmazási viszonyuk különböző jogszabályok szerint létesült és áll fenn mind a mai napig. A fent leírtak szerint, a pótszabadság bevezetése, az eltérő foglalkoztatási jogviszonyokat tartalmazó törvényekből adódóan, némely munkaviszonyok esetében „kérdéses”, ugyanis, a Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatalt (a továbbiakban: Hivatal) tekintve a foglalkoztatási jogviszony történhet a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (a továbbiakban: Kttv.), a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény ( a továbbiakban: Mt.), vagy némely esetben a Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény szerint is. (Gondolok itt a megbízási jogviszonyokra.) A Hivatalon „túllépve”, általában annak a szociális- és nevelési intézményeinél a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) és Mt. szerint, az egészségügyi intézményeknél már az egészségügyi szolgálati jogviszonyról szóló 2020. évi C. törvényben (a továbbiakban: Eszjtv.) meghatározottak alapján, a gazdasági társaságok esetében az Mt-ben meghatározottaknak megfelelően létesülnek foglalkoztatási jogviszonyok. 
Az, hogy ez a mindennapokban hogyan is „ölt testet”, az alábbi példával szeretném „láttatni”:
A Hivatal tekintetében két különböző foglalkoztatási jogviszony áll fenn, - mint ahogyan azt, már említettem - a Kttv. és az Mt. szerinti, melyek a fentebb írtaknak megfelelően „eléggé” eltérőnek minősülnek. Amíg az Mt. a relatív diszpozivitás „talaján áll”, addig a Kttv. a kógens szabályozás „kősziklája”, melyet a Kttv. 9. § (4) bekezdése is bizonyít: „E törvény rendelkezéseitől csak abban az esetben lehet eltérni, ha azt a törvény kifejezetten megengedi.”
Mindezek tükrében, a Kttv. hatálya alatt foglalkoztatottak esetében a pótszabadságra vonatkozó szabályoktól eltérni nem lehet, mert azt a törvény külön nem engedi meg. Ezzel szemben, az Mt., annak is a 43 § (1) bekezdése alapján: „A munkaszerződés - jogszabály eltérő rendelkezése hiányában - a Második Részben foglaltaktól, valamint munkaviszonyra vonatkozó szabálytól a munkavállaló javára eltérhet.”  Mivel a szabadságra és a pótszabadságra vonatkozó rendelkezések a „Második Részben” kerültek szabályozásra, ezért az egyoldalú diszpozivitásnak „köszönhetően” a munkaviszonyra vonatkozó szabályoktól a munkavállaló javára el lehet térni. A menstruációs szabadság (többletszabadság), a munkavállaló javára történő eltérést jelentené, ezért az Mt. hatálya alá tartozó foglalkoztatottak számára a pótszabadság megadása lehetséges.

A fenti példából látható, hogy a Hivatalban a két különböző alkalmazási szabályrendszer miatt nem vezethető be munkáltatói döntéssel a menstruációs szabadság, mert akik Mt. foglalkoztatási jogviszonyban állnak, számukra megadható, a havi plusz egy napi szabadság, ami éves szinten 12 plusz napot jelent. Ezzel szemben, a köztisztviselői jogviszonyban állóknál - a kógens szabályozás végett, - a többletszabadság nem „ítélhető” meg és emiatt, egyenlőtlenségek alakulnak ki, melyek azonnali feszültséget fognak eredményezni a női munkavállalók között. A gazdasági társaságok esetében már bevezethető, hiszen ezen „intézményeknél” a foglalkoztattak többsége Mt. szerinti foglalkoztatási jogviszonyban áll.
Jelenleg konkrét szabályozás nem létezik a kérdésben, a részletszabályok sem kidolgozottak, ezért ezeket csak javasolni tudom. A legfontosabb, hogy a szabadság nem alanyi jogon járna, hanem annak megállapítása és kiadásának feltétele egy (szak)orvosi igazolás lenne, mely tanúbizonyságot adna arra vonatkozóan, hogy a menstruációs időszak alatti normál, enyhébb lefolyású fájdalomnál nagyobb mértékű, erősebb fájdalmakat kell átélnie a női munkavállaló társaimnak. A pótszabadságra való jogosultság határozott időre szólna, annak okát két évente felül kellene vizsgáltatni a (szak)orvossal. A továbbiakban fontos kiemelnem a munkavállalók személyes adatainak védelmét is, amely feladat a munkáltatóra hárulna ugyan úgy, mint a 335/2009. (XII.29.) Korm. rendeletben meghatározott betegségekre járó személyi jövedelemadó kedvezmények esetében. 
A helyi szabályozástól függetlenül szükséges lenne központi jogszabályban biztosítani ezt a lehetőséget, kimondva, hogy a női munkavállalókat megilleti a menstruációs szabadság. Így az előterjesztésben javaslom a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező minisztériumhoz történő fordulást, és a jogi környezet módosításának kezdeményezését az ügyben, mivel Magyarország Alaptörvénye (a továbbiakban: Alaptörvény) szerint a helyi önkormányzat a helyi közügyek intézése körében a feladat- és hatáskörrel rendelkező szervtől tájékoztatást kérhet, döntést kezdeményezhet, véleményt nyilváníthat. A 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) szerint az ilyenkor megkeresett szerv a helyi önkormányzat megkeresésére harminc napon belül köteles - érdemben - választ adni.
A foglalkoztatáspolitikával a Technológiai és Ipari Minisztérium (1011 Budapest, Fő u. 44-50.) foglalkozik, ezért döntéskezdeményezésünkkel a technológiai és ipari miniszterhez kell fordulnunk.
A megkeresésünk tágabb értelmében túlmutat a helyi közügyek intézésének körén, de azzal mindenképpen kapcsolatba hozható, hiszen az Önkormányzatunkkal – akárcsak a legtöbb önkormányzattal – közvetve vagy közvetlenül több mint ezer munkavállaló áll valamilyen munkavégzésre irányuló kapcsolatban, beleértve a Hivatalt, az önkormányzat gazdasági társaságait és az intézményeinket.
Megkeresésünk célja, hogy az arra jogosult központi szerv indítson el egy jogalkotási folyamatot, melynek végén az Országgyűlés törvénybe iktatja a menstruációs szabadságot. Természetesen szükséges a menstruációs szabadság törvénybe iktatásán túl annak feltételrendszerét és garanciáit is jogszabályi szinten rendezni a többi általános kötelező előírás mellett, hiszen a jogalkotás során biztosítani kell, hogy a jogszabály megfeleljen az Alaptörvényből eredő tartalmi és formai követelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a nemzetközi jogból és az európai uniós jogból eredő kötelezettségeknek és megfeleljen a jogalkotás szakmai követelményeinek.
II. Vélemények
A női munkavállalóink esetében javaslom a jelenlegi szabadságolási rendet és előírásokat átgondolni és a menstruációs szabadság bevezetése kapcsán az előterjesztésben szereplő egyes lépéseket elfogadni.

Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

III.  Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Népjóléti-, a Pénzügyi és Költségvetési-, valamint a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. és 2. mellékletét képező …../2022. (… …) önkormányzati határozati javaslatot.
A döntési javaslatok elfogadása a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdése, valamint az 50. §-a alapján egyszerű szótöbbséget igényel.
Budapest, 2022. szeptember 13.

Kisné Szivcsovics Nikolett
    Képviselő s. k.
Mellékletek felsorolása: 
1. melléklet: Határozati javaslat
2. melléklet: Határozati javaslat

Az előterjesztést készítette:
Kisné Szivcsovics Nikolett – Képviselő
1. melléklet a 123-611/2022 előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

..../2022. (… …) önkormányzati határozata
a menstruációs szabadság bevezetéséről
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete, mint legfőbb szerv felkéri a kizárólagos tulajdonában álló gazdasági társaságainak ügyvezetését, hogy a társaságaik vonatkozásában dolgozzák ki a helyi sajátosságokra tekintettel és vezessék be a menstruációs szabadság alkalmazásának feltételrendszerét (különös tekintettel a személyes adatok védelmére) az alábbiak szerint:
· havonta 1 munkanap szabadság, melyet kizárólag a menstruációs időszaka alatt vehet igénybe a munkavállaló (ezek nem vonhatóak össze egymással),
· a szabadság nem alanyi jogon jár, megállapításának és kiadásának feltétele orvosi igazolás arról, hogy a menstruációs időszak alatt a normál, enyhe lefolyású fájdalomnál nagyobb mértékű, erősebb fájdalmakat kell átélnie a munkavállalónak,
· a menstruációs szabadságra való jogosultságot kétévente felül kell vizsgálni és orvosi igazolással kell alátámasztani.
Határidő: 
Azonnal
Felelős: 
Hajdu Flórián Alpolgármester
2. melléklet a 123-611/2022 előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

..../2022. (… …) önkormányzati határozata
a menstruációs szabadság bevezetéséről
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megkeresi a Technológiai és Ipari Minisztériumot és kezdeményezi, hogy törvényalkotási szinten dolgozzák ki és terjesszék az Országgyűlés elé elfogadásra külön nevesített szabadságformaként a menstruációs szabadságot, annak feltételrendszerét és garanciáit.
Határidő: 
Azonnal
Felelős: 
Horváth Csaba polgármester
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