Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának
Polgármestere
Szám: 123- 578/2024                                                               Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Napirend száma: …..….. 
Képviselő-testület 

2024. november 28-i rendes ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Javaslat a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a fás szárú növények védelméről, kivágásáról és pótlásáról szóló 
43/2023. (XI. 30.) önkormányzati rendelete módosítására
I. Előzmények
2024. október 1. napján hatályba lépett a települési zöldinfrastruktúráról, a zöldfelületi tanúsítványról és a zöld védjegyről szóló 282/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Zöldinfrastruktúra Kr.), mely a fás szárú növények védelméről szóló 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendeletet (a továbbiakban: Fás Kr.) teljes egészében hatályon kívül helyezte.

A Fás Kr. rendelkezései a Zöldinfrastruktúra Kr.-be kerültek beépítésre.

Tekintettel arra, hogy Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a fás szárú növények védelméről, kivágásáról és pótlásáról szóló 43/2023. (XI. 30.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Fás Ör.) számos olyan rendelkezést tartalmaz, melyben a hatályon kívül helyezett Fás Kr. rendelkezéseire hivatkozik, a jogharmonizáció és a magasabb rendű jogszabállyal való összhang biztosítása érdekében szükségessé vált a Fás Ör. módosítása. 

Az önkormányzatok kötelezettsége a hatályos rendeleteik utólagos hatásvizsgálata, ennek keretében pedig a meglévő szabályozás magasabb rendű jogszabályi környezettel való összhangjának folyamatos biztosítása, a szabályozások folyamatos revíziója és fejlesztése. 

II. Vélemények

Az Igazgatási és Hatósági Főosztály véleménye:

A fás szárú növények telepítésére, fenntartására és kezelésére, valamint a közterületen lévő fás szárú növények kivágására és pótlására vonatkozó szabályozást 2024. szeptember 30. napjáig a Fás Kr. tartalmazta, mely rendelkezések a Fás Ör. alapját is képezték.

A 2024. október 1. napjától hatályba lépő Zöldinfrastruktúra Kr. a Fás Kr.-t hatályon kívül helyezte, a Fás Kr. rendelkezései teljes egészében beépültek a Zöldinfrastruktúra Kr.-be. A Zöldinfrastruktúra Kr.-ben a jogalkotó fás szárú növények telepítésére, fenntartására és kezelésére, valamint a közterületen lévő fás szárú növények kivágására és pótlására vonatkozó rendelkezéseket alapvetően megtartotta, viszont ki is bővítette új, a zöldfelületek védelmének szintjét emelő előírássokkal.

Fentiek miatt szükségessé vált a Fás Ör. felülvizsgálata a Zöldinfrastruktúra Kr.-rel való szinkron biztosítása érdekében.

A Zöldinfrastruktúra Kr. a „közterület” fogalma helyett a „közhasználatú terület” fogalmát alkalmazza, melyet az értelmező rendelkezések között, az alábbiakban definiál: „közhasználatú terület: a közterület, valamint a nem közterületi ingatlan közhasználat célját szolgáló területrésze.” Ezen fogalom alkalmazása – bevezetése – a Fás Ör.-ben is szükséges, ezzel biztosítván a két jogszabály közötti harmóniát.
A Zöldinfrastruktúra Kr. Települési zöldfelületek című III fejezete tartalmazza a zöldfelületek valamint a közhasználatú terület zöldfelületének védelmére és fenntartására, a csapadékvízzel való gazdálkodásra, a zöldfelületi hatósági feladatokra, jogkövetkezményekre és szankciókra, a fás szárú növények telepítésére, fenntartására és védelmére, a közhasználatú területen lévő fás szárú növények telepítésére, fenntartására és védelmére, kivágására és pótlására vonatkozó szabályokat. Tekintettel arra, hogy a Fás Ör. A közterületi ingatlanon lévő fás szárú növényekre vonatkozó szabályok című II. fejezete tartalmazza a közterületi ingatlanon történő fás szárú növények ültetésére és védelmére, a közterületi ingatlanon lévő fás szárú növények kivágására és pótlására vonatkozó szabályokat, melyek számos hivatkozást tartalmaznak a hatályon kívül helyezett Fás Kr. rendelkezéseire, ezen fejezetben foglalt rendelkezések módosítása – a Zöldinfrastruktúra Kr. III. fejezetében foglalt rendelkezésekkel való összhang megteremtése érdekében  – szükséges. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Törvény) 17. §-a alapján a rendelet alkotás várható hatásai a következők: 
A Törvény 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell.

A Törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a)
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa)
társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab)
környezeti és egészségi következményeit,

ac)
adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b)
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c)
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.
A Fás Ör. módosításának társadalmi hatásaként értékelhető, hogy a zuglói lakosok testi és lelki egészséghez, egészséges környezethez való alapvető joga mind szélesebb körben érvényre juthat a zöldfelületek védelmi szintjének emelésével. Az módosítás várhatóan elősegíti a környezetvédelmet.
A rendelet módosításának gazdasági és költségvetési hatása előzetesen nem feltételezett.
A környezeti és egészségügyi következmény az egészséghez, az egészséges környezethez való jog szélesebb körben történő érvényesülésének elősegítése. 

Az adminisztratív terhek növekedése nem várható.
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 46. § (1) bekezdés c) pontjában és 48. § (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva, az Önkormányzatnak rendeletalkotási lehetősége van. A rendelet alkotás elmaradásának a kormányhivatal részéről törvényességi következménye nincs.
A rendeletek módosításának alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

Mindezekre tekintettel az előterjesztő javaslatot tesz arra, hogy a Képviselő-testület az előterjesztést tárgyalja meg, és a mellékelt rendeletet alkossa meg. A rendelet-tervezet hatályba léptethető és kihirdethető. 
A Főmérnökség véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Főépítészi Iroda véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Jogi Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Az Adatvédelmi tisztviselő véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez adatvédelmi észrevételt nem tesz.
A Jegyző törvényességi véleménye: A rendelet-tervezet a törvényességi és a jogszabály-szerkesztési követelményeknek megfelel.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az 1. és 2. melléklete szerint az önkormányzati rendelet módosítását elfogadni szíveskedjen.
III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság és a Klíma- és Környezetvédelmi Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a .../2024. (XI. 28.) önkormányzati rendeletét a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a fás szárú növények védelméről, kivágásáról és pótlásáról szóló 43/2023. (XI. 30.) önkormányzati rendelete módosításáról az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerint.
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján a minősített többség szükséges.
Budapest, 2024. október 4. 
Rózsa András
polgármester
Mellékletek felsorolása:

1. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének …/2024. (XI. 28.) rendelete a fás szárú növények védelméről, kivágásáról és pótlásáról szóló 43/2023. (XI. 30.) önkormányzati rendelet módosításáról
2. melléklet: rendelet-tervezet indokolása 
3. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a fás szárú növények védelméről, kivágásáról és pótlásáról szóló 43/2023. (XI. 30.) önkormányzati rendelete (hatályos)
4. melléklet: a települési zöldinfrastruktúráról, a zöldfelületi tanúsítványról és a zöld védjegyről szóló 282/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet

5. melléklet: a rendvédelmi és közbiztonsági szervek véleménye
6. melléklet: a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt. véleménye

7. melléklet: a környezetvédelmi igazgatási szerv véleménye 
8. melléklet: összehasonlító táblázat

Az előterjesztést készítette: Igazgatási és Hatósági Főosztály (dr. Wagensommer Dániel főosztályvezető)
PAGE  
4

