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Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Polgármestere
Szám: 123-419/2021
Nyilvános ülésen tárgyalandó!  

Napirend száma: ……………….
Képviselő-testület
2021. szeptember 2-i ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének …../2021. (… . ...) önkormányzati rendelete a Zugló városképvédelméről szóló 10/2021. (III. 26.) önkormányzati rendelet, valamint a Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI.7.) önkormányzati rendelet módosításáról
I. Előzmények

2021. április 24-én lépett hatályba Zugló városképvédelméről szóló 10/2021. (III. 26.) rendelet (a továbbiakban: ZVR). 

A rendelet hatálybalépését követően a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban: Tvtv.) módosítására került sor, melynek során a törvény a polgármestertől elvonva az önkormányzat (Képviselő-testület) hatáskörébe utalta az önkormányzati településkép-érvényesítési eszközöket (településképi véleményezési eljárás, településképi bejelentési eljárás, figyelmeztetés, településképi kötelezés, bírság kiszabás).
II. Vélemények

Főépítészi Iroda véleménye:
A Tvtv. önkormányzati hatósági hatáskörökre vonatkozó módosítása 2021. július 1-jén lépett hatályba. A Tvtv. előírása szerint a településképi követelmények, építési szabályzatban foglaltak megszegése, az illeszkedési előírások be nem tartása esetén a törvény megváltozott rendelkezéseit a már folyamatban lévő ügyekre is alkalmazni kell, így az ilyen ügyekben megindult eljárások során is az önkormányzat (Képviselő-testület) jogosult figyelmeztetést, kötelezést kiadni és bírságot kiszabni. 
A Tvtv. előírása szerint önkormányzati településkép-érvényesítési eszközök alkalmazásának önkormányzati hatósági hatáskörét a Képviselő-testület a településképi rendeletben ruházhatja át.

A jelenleg hatályos ZVR – a Tvtv. módosítása előtti állapot szerint – a polgármestert nevezi meg a településkép-érvényesítési eszközök önkormányzati hatáskörei címzettjeként, így az ellentétes a Tvtv. előírásaival, ezért a ZVR módosítása szükséges.

A településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 28. § (4) bekezdése értelmében a településképi rendelet módosítása véleményezési eljárás lefolytatása nélkül fogadható el, amennyiben azt magasabb szintű jogszabállyal ellentétes előírása miatt szükséges módosítani.
A javasolt módosítás feloldja a Tvtv. megváltozott előírásai, és ZVR között fennálló ellentmondást azzal, hogy az önkormányzati hatósági hatásköröket (településképi véleményezési eljárás, településképi bejelentési eljárás, településképi kötelezés, figyelmeztetés, bírság kiszabás) a polgármesterre ruházza át.
A Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI.7.) önkormányzati rendeletének (a továbbiakban: SZMSZ). melléklete tartalmazza a képviselő-testület polgármesterre átruházott hatásköreit. Tekintettel arra, hogy a ZVR módosításának tervezete bizonyos, a Tvtv. módosításával önkormányzati (Képviselő-testületi) hatásköröket a polgármesterre ruház át, az SZMSZ 7. mellékletét módosítani kell (I. táblázat, 1.25., 1.26. és 1.27. pont).

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletmódosítások várható hatásai a következők:

· Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: a rendelet módosítása az önkormányzat költségvetésében többletkiadást nem, többletbevételt eredményez. 
· Környezeti és egészségi következményei: a rendelet módosításának környezeti és egészségügyi hatása nincs.

· Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: a rendelet módosításának adminisztrációs többlet terhe nincs. 
· A jogszabály megalkotásának szükségessége és a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a rendelet módosításának elmaradása Zugló településképi követelmények érvényesítését akadályozza, mivel a magasabb rendű jogszabály az önkormányzati hatósági  ügyekben a településképi bejelentési, véleményezési, kötelezési eljárás lefolytatásának, figyelmeztetés, kötelezés kiadásának, bírság kiszabásának jogát egy személy helyett egy testületre ruházza az ügyintézési határidők megnövelése nélkül (8, 15, 30 nap) így az eljárások ellehetetlenülnek, amely így az építési munkák szabályozatlanságát, Zugló városképének romlását, fejlődésének elmaradását, az Önkormányzati vagyon hasznosításának késedelmét, további bevétel elmaradást, eredményezheti.

· Az önkormányzati rendelet végrehajtásához szervezeti, tárgyi és pénzügyi többletfeltétel nem szükséges.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

Jegyző törvényességi véleménye: a rendelettervezet a törvényességi és a jogszabály szerkesztési követelményeknek megfelel.
III. Bizottsági vélemény


Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.
IV. Rendeletalkotási javaslatok
1.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a …../2021. (… . ...) számú önkormányzati rendeletét a Zugló városképvédelméről szóló 10/2021. (III. 26.) önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 3.-4. mellékletei szerint. 
2.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a .…/2021. (……) önkormányzati rendeletet a Képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI.7.) önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 5.-6. mellékletei szerint
A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel.

Budapest, 2021. augusztus 23.
Horváth Csaba
polgármester

Előterjesztés mellékletei:
1. A ZVR és módosításának összehasonlító táblázata
2. A vonatkozó jogszabályok összehasonlító táblázata
3. A ZVR módosítás tervezete
4. A ZVR módosítás indokolása

5. Az SZMSZ módosítás tervezete

6. Az SZMSZ módosítás indokolása
Az előterjesztést készítette: 

Főépítészi Iroda
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