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1 Jogszabdlyi és egyéb kivetelmények

Magyarorszag helyi Snkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 119. §
(3) bekezdése szerint a jegyzd koteles bels6 kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a
helyi 6nkormanyzat rendelkezésére &ll6 forrasok szabédlyszer(i, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznélasat.

Az Métv. 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyzé koteles gondoskodni - a belsd
kontrollrendszeren belill - a belsd ellendrzés miikddtetésérél az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutaték és a nemzetkdzi belsod ellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi énkormanyzat bels§ ellenbrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

Az allambaztartasrol szold 2011, évi CXCV. torvény (Aht) 70. § (1) bekezdése szerint az
iranyito szerv belso ellendrzést végezhet
» az ir4nyitasa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,
> a sajat vagy az irdnyitisa, felligyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében,
> az irdnyitdé szerv altal nyujtott koltségvetési tdmogatisok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és
» az irdnyitisa ald tartozd barmely, a koéztulajdonban &llé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb milikodésérdl szoldo 2009. évi CXXIL torvény 1. § g) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagnal.

(koztulajdonban AN6 gazdasigi tarsasag: az a gazdasagi tarsasdg, amelyben a Magyar Allam, helyi
onkorméanyzat, a helyi dnkormdanyzat jogi személyiséggel rendelkezd tdrsuldsa, tobbeéll kistérségi tarsuls,
fejlesztési tandcs, nemzetiségi Onkormdnyzat, nemzetiségi Onkormdnyzat jogi személyiségli tarsuldsa,
koltségvetési szerv vagy kizalapitvany killon-killon vagy egyiittesen szdmitva tobbségi befolydssal rendelkezik).

A helyi 6nkormanyzat ¢és koltségvetési szervei, valamint gazdasigi tarsasagai belsé
ellendrzésére  vonatkozd részletes szabalyokat a  koltségvetési  szervek  belsd

kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.)
tartalmazza.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése elbirja, hogy a stratégiai ellendrzési tervvel Osszhangban a
targyévet kovetd évre vonatkozdan éves ellendrzési tervet kell dsszeallitani.

Az éves belsd ellendrzési munkaterv tartalmi és formai kévetelményeit az alabbi jogszabaly,
belst szabalyzat és egyéb szabalyok hatarozzak meg:

Bkr.;

Bels) ellenérzési kézikdnyv;

Bels6 ellendrzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetkdzi Norméi (LA normék);

a magyarorszigi allamhaztartdsi belsd ellendrzési standardok 5000-es Tervezési
standardja;

» Pénziigyminisztérium 4ltal kdzzétett tervezési modszertani Gtmutato.
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2  Kockazatelemzés

A Bkr. 31. § (2) bekezdése szerint az éves ellendrzési tervnek kockdzatelemzes alapjén
felallitott prioritasokon kell alapulnia.




2.1 Moadszertan

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztdsa,
ami befolyasolhatja a szervezet miikddését, a célok elérését (explicit vagy implicit).

A kockézatelemzés célja,” hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentdlja a
Polgarmesteri Hivatal folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél létezd kockazatokat,
feladata, hogy meghatdrozza az ellenérzések gyakorisagat.

A kockazatelemzés szakaszai a kovetkez6k voltak:

> folyamatok / tevékenységek felmérése,

> akockdzati tényez6k folyamatokhoz / tevékenységekhez hozzarendelése,
> kockazati tényez0k értékelése kockazati matrix alapjan,

» akockazatelemzés végeredményének kialakitasa.

A Polgarmesteri Hivatalnak nincs megfelelden mukodtetett integralt kockdzatkezelési
rendszere, ezért a munkaterv &sszeallitasahoz a belsé ellendrzés készitett kockizatelemzést a
Belsd ellendrzési kézikdnyvben meghatdrozott modszertan figyelembe vételével. A
kézikdnyvben két kockazatelemzési moédszer talalhatd, melyek kozil a 2019. évi belsd
ellendrzési munkaterv dsszedllitdsahoz a 2. szama model] keriilt alkalmazésra.

A modell szerint az egyes folyamatok / tevékenységek kockéizatelemzését a kockazati
tényez6k €s azok sulya alapjan kell elvégezni. A modszertan 12 olyan tényezét hatiroz meg,
amely hatdssal van a rendszer / folyamat miikddésére. Az értékelést minden egyes tényezére

vonatkozdan el kell végezni és meg kell hatdrozni az egyes kockazati tényez6k folyamatokra
gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve) az alabbiak szerint:

Kockdzati tényezdk és alkalmazott siilyozds

Sz. Kockazati tényezé Kockazati Alkalmazott Ponthatar
tényezo Siily
terjedelme
1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Viltozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4.12
4. Kolcstnhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3- 9
5. Bevételszintek /kltségszintek 1-3 6 6-18
6. | Kiilsé szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2- 6
gyakorolt befolyés
7. | Legutdbbi ellendrzés ta eltelt idd 1-5 2 2-10
8. | Vezetbség aggilyai 1-3 3 3- 9
9. Pénziigyi szabdlytalansagok 1-3 4 4-12
valésziniisége
10. | Szabdlyozottsdg és szabalyossag 1-3 3 3—- 0
11. | Munkatarsak képzettsége és tapasztalata | 1- 3 3 3- 9
12. | Erdforrasok rendelkezésre illasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133




Az értékelés mitrix szerkezetben torténik, mely vertikalisan tartalmazza a folyamatokat /
feladatokat, horizontélisan értékeli a kockazati tényezdk sulyozott hatésat.

A kockézatelemzésnek arra is vélaszt kell adni, hogy a folyamatokat milyen gyakorisdggal
kell ellenérizni. A gyakorisag matrix alapjan harom tipust kell megkiilonbdztetni:

Magas prioritasu (kockazati szintli) folyamatok - évente ellendrizend6
Kozepes prioritast (kockazati szintli) folyamatok - kétévente ellentrizendd
Alacsony prioritast (kockézati szintit) folyamatok - négyévente ellendrizendd.

A kockézatelemzés végeredményének kialakitasahoz a bels6 ellendrzésnek 6ssze kell vetnie
az egyes folyamatok kockdzatelemzését a miikdési folyamatok jelentdsége feltérképezésének
¢€s elemzésének eredményeivel.

2.2 A kockiazatelemzés eredménye

A kockéazatelemzés végeredménye azt mutatja meg, hogy elsédlegesen mire irdnyuljon az
ellendrzési erbforrasok elosztdsa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A kockazatelemzés eredményének 6sszefoglalasat az 1. szimi melléklet tartalmazza.

23 A 2019, évi ellendrzési prioritasok meghatirozdsa és a tervezésnél figyelembe
veendd szempontok

2.3.1 A 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet alapjan

A Bkr. 31. § (3) bekezdése szerint az elvégzett kockazatelemzés sordn magas kockézatinak
mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése sordn kiemelt figyelmet kell forditani,
¢s a lehetd legrévidebb idon beliil ellendrizni kell.

23.2 A Pénziigyminisztérium 4ltal a 2019. évi tervezéshez kiadott Utmutaté alapjan

» Erbsiteni kell az cllenbrzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok ¢sszchangoldsdt annak érdekében, hogy a szervezet felsdé vezetése a
munkdjéban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatokon alapuld elemzd
Osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket.

Szikséges az ellen6rzési prioritasok meghatarozasa.

Torekedni kell az ellenérzési lefedettség ndvelésére.

Torekedni kell a rendszerellentrzések és teljesitmény-ellendrzések, valamint a
tanacsadoi tevékenység aranyanak novelésére.

A soron kiviili ellenbrzések elvégzésére a rendelkezésre allo éves ellendrzési erdforras
10 — 30 %-nak elkiilonitése ajanlott.

vV VYVY

2.3.3 A stratégiai ellendrzési terv alapjan

Az ellen6rzési feladatok meghatarozasanal a hosszi- és kozéptava ellenérzési stratégidval
dsszhangban figyelembe kell venni, hogy stratégiai cél:

» az oOnkorményzat kotelezd &s Onként véllalt feladatai szabalyozoti, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes végrehajtasanak tamogatdsa, a rendelkezésre 4llo
er6forrasokkal valé gazdalkodas vizsgélata;




» a Polgarmesteri Hivatalnal és az énkormanyzat fenntartdsdban miksdé koltségvetési
szerveknél, valamint az Onkormanyzat 100 %-os tulajdondban 1évd gazdasagi
tarsasigoknal a hatdlyos jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek és bels6é szabalyok
érvényestilésének vizsgalata, betartdsanak ellendrzése;

a zugléi nemzetiségi Snkormanyzatok operativ gazdalkodasanak vizsgalata;

a pénziigyi és szdmviteli rendszer szabalyozottsaginak ellendrzése;

a szamwviteli és bizonylati rend betartdsanak vizsgalata;

a vagyonkezelés szabalyszerliségének értékelése;

a palyazati forrdsok felhasznalasa szabalyszerliségének vizsgalata;

a kozbeszerzési eljarésok szabdlyszerliségének ellendrzése;

az 4llamhéztartdson belilli tdmogatasok, normativ hozzajaruldsok igénylésének €s
elszadmolésanak szabdlyszerliségi ellenbrzése;

kiils6 ellenérzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése.

* v VYVYVVVVY
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Kockazatelemzés alapjan

A kockazatelemzés alapjan a belsd ellendrzés 2019. évben az alabbi teriiletekre /
folyamatokra kivan fokuszalni:

> pénzkezelés, a hazipénztar miikodtetésének ellendrzése;

» az Onkorményzat 100 %-os tulajdondban 1évd kozszolgaltatasi feladatokat ellatd
gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése;

» zugléi nemzetiségi Snkorméanyzatok operativ gazdalkodasanak vizsgalata.

23.5 Egyéb, a tervezés soran figyelembe veendd igények

A Képviselo-testiilet 2018.02.07-én 10/2018.(11.07.) Oh. hatérozataban gy déntstt, hogy
munkacsoportot hoz létre valamennyi, az onkormanyzat altal alapitott gazdasigi tarsasdg
mikodésének,  atlathatosdganak,  koltségvetési  gazddlkodasénak,  kozszolgaltatasi
szerz0désiikben foglaltak végrehajtédsanak vizsgalata céljabol.

A munkacsoport 2018.11.20-i iilésén hozott hatérozataban
1. Felkérte a Polgérmestert, hogy a 2019. évi bels) ellendrzési tervben szerepeltesse az
onkormanyzat 100 %-os tulajdondban 1évé gazdasagi tirsasagainak (Zugloi
Varosgazdalkodasi Kozszolgaltato Zrt., Zugloi Kozbizionsagi Non profit Kft., Zugléi
Cserepes Kulturlis Non-profit Kft., Zugléi Filharménia Non-profit Kft.) vizsgélatat
2019.05.31. hataridével.

2. A Zugloi Sport- és Rendezvényszervez NKf. esctében a Jegyz6 soron kiviili belss
vizsgalatot rendelt el. A 2018.11.15-1 belsd ellenéti jelentés alapjan a Tarsasdgnak és
a Hivatalnak intézkedési terv készitési kotelezettsége keletkezett. A munkatervben
legyen feltlintetve az intézkedési terv végrehajtasanak ellenbrzése.

3 A bizonyossigot ado tevékenységhez rendelkezésre allé és sziikséges ellendri
kapacitas

A 15/2018.(IX.13.) normativ jegyzoi utasitdssal kiadott, a Budapest Févéros XIV. Kertilet
Zugloi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatanak IV. fejezet 22, k) pontja
alapjan a bels6 ellendrzési feladatokat a Jegyzoi Kabinet latja el.




A Polgérmesteri Hivatal szervezeti egységei tigyrendjérdl kiadott, a Budapest Févaros XIV.
Keriilet Zugloi Polgarmesteri Hivatal JegyzOjének 17/2018.(1X.30.) normativ utasitdsa IIL
fejezetének 4.6. pontja szerint a Jegyzdi Kabinet koliségverési szervek belsd ellendrzésével
kapcsolatos feladatokat végez.

A 2019. évi belsd ellendrzési kapacitds megéllapitasa 2 {6 belsd ellendri 1étszammal
szamolva:

Ellendri napok
Atlagos szama Gsszesen
o, & Létszam (Atlagos
Srsz. Megnevezés munkanapok .
. o (fo) munkanapok
szama / fo .

szama X

_ _ _ Létszam)
1. [Brutté munkaidé _ 365 2 730
2. |Kiesé munkaidé 171 2 342
3. |Fizetett iinnepek, és szombat-vasirnap). 115 2 230
4. | Fizetett szabadsag (4tlagos) 36 2 72
5. | Atlagos betegszabadsag 20 2 40

Netté munkaidé (rendelkezésre allé
6. K ot 388
apacitas):

7. | Tervezett ellenérzések végrehajtasa 228
8. | Soron kiviili ellendrzés 77
9. |Tanacsaddi tevékenység 38
10, [Képzés 15
11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye 30
12. Osszes tevékenység kapacitdsigénye: 388

A 2019. évi 6sszes nettd munkaidd 388 ellenéri munkanap, melybdl tervezett ellendrzések
végrehajtasara rendelkezésre 4116 munkaidé 228 munkanap.

A kapacitdas meghatdrozasat a 2. szama melléklet (Létszam és erbforras) és a 3. szamu
melléklet (Tevékenységek) részletezi.

4 Tervezett ellendrzések felsorolisa

A tervezett ellenbrzések tipus szerinti mennyiségi felsoroldsit a 4. szami melléklet
tartalmazza.
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5 A tandcsadéi tevékenységhez, a sorom Kiviili ellenérzésekbhez és az egyéb
tevékenységekhez sziikséges kapacitis

2019. évben még rendelkezésre all6 kapacitas 2 f6 belsé ellendrre 160 munkanap, melybdl:

Tan4csaddi tevékenységre * rendelkezésre all6 kapacitas: 38 munkanap
Egyéb tevékenységre (pl. kockazatelemzés, tervezés, éves 30 munkanap
Jelentés elkészitése) rendelkezésre 4llé kapacitas:

Tartalék / Soron kiviili ellendrzésre rendelkezésre 4116 77 munkanap
kapacitas:

Képzés**: _ 15 munkanap

*A Bkr. 2.§ 1) pontja szerint a tandcsadé tevékenység a koltségvetési szerv vezetje részére
nyUjtott hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas.

A Bkr. 21.§ (4) bekezdése alapjan a tandcsadéi tevékenység keretében elldthaté feladatok
lehetnek kiilondsen:

> vezetbk tdmogatdsa az egyes megolddsi lehet6ségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatdnak becslésével:

> pénziigyi, thrgyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal vald ésszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodésra iranyuld tandcsadas;

> a vezetbség szakért6i tdmogatdsa a kockazatkezelési és szabdalytalansagkezelési

rendszerek és  a  teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsiban, folyamatos

tovabbfejlesztésében;

tandcsadas a szervezeti struktirék racionalizaldsa, a valtozdsmenedzsment teriiletén;

konzultacio és tandcsadds a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

Javaslatok megfogalmazésa a koltségvetési szerv miikddése eredményességének novelése

¢s a belsd kontrollrendszerek javitésa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv
belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

Y VY

** Belsd ellenérok kotelezd szakmai tovabbképzése - ABPE II. - képzésre kotelezett: 116
ETK Zrt. szervezésében - belst ellendérdk gyakorlati szeminariuma

6 Kiilsé szakérték (specidlis szakértelem) igénybevétele, ideiglenes kapacitds-
kiegészités
A 2019. évi munkaterv végrehajtisdhoz a 2.2.5. és 4. pontban irtak alapjan kiilsé szolgaltato

megbizasaval, ideiglenes kapacitds-kiegészités sziikséges, amelynek tervezett idéigénye 140
munkanap. '
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