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Az E-Co-Housing nyertes projekt támogatási szerződésével kapcsolatos döntések meghozatala

I. Előzmények
Az Urban Innovative Actions (UIA) program az Európai Bizottság új kezdeményezése a 2014-2020-as időszakban. Az UIA célja, hogy erőforrásokat kínáljon európai városok számára újszerű, eddig ki nem próbált megoldások tesztelésére. A programra 50.000 főnél népesebb európai városok jelentkezhetnek.
Az UIA kezdeményezésre összesen 372 millió eurót biztosít az Európai Bizottság, a projektek 2015 és 2020 között évente megjelenő felhívásokon keresztül kerülnek kiválasztásra.

A harmadik felhívás 2017. december 15-én jelent meg és a pályázatokat 2018. március 30-ig lehetett benyújtani. Ez a felhívás négy témát célzott meg: alkalmazkodás az éghajlatváltozáshoz, levegőminőség, lakhatás, valamint munkahelyek és készségek a helyi gazdaságban. A felhíváshoz 80-100 millió eurónyi ERFA forrást rendeltek, amelyből a nyertes projektek 5 millió euróig részesülhetnek. A projektekhez 20% önerőt kell biztosítani (saját vagy más forrásból). Az UIA-projektek költségvetésének nincs meghatározott mérete. A projektet maximum 3 éven belül meg kell valósítani. 

A zuglói önkormányzat lakhatás témakörében nyújtott be 8 másik partner bevonásával egy több mint 5,5 millió eurós, közel 1,8 milliárd forintos költségvetésű projektet E-Co-Housing címmel.

A projektben részt vesznek:

· Vezető partner: Zugló önkormányzata

· Partnerek és fő feladataik a projektben:

· HBH Stratégia és Fejlesztés Kft: projektmenedzsment, partnerek közti munka koordinálása, jelentések, beszámolók összeállítása, kockázatkezelés, minőségbiztosítás, külső kommunikáció
· Energia és Környezet: okosház-tervezés, energia és informatika
· ABUD Mérnökiroda Kft.: engedélyes és kiviteli tervek elkészítése

· Magyar Környezettudatos Építés Egyesülete: kommunikációs feladatok
· Budapesti Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem, Építészmérnöki Kar, Urbanisztika Tanszék: tanulságok, tapasztalatok leszűrése, összegyűjtése, máshol is alkalmazható mintamodell kidolgozása
· HABITAT for Humanity Magyarország: lakóközösség-építés megalapozása, fenntartható életstílus alapjainak kidolgozása
· GreenDependent Intézet Nonprofit Kft.: fenntartható és okos életstílus kialakításával kapcsolatos programok
· Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt.: az új épülethez innovatív monitoring és karbantartási rendszer kialakítása
Az értékelési folyamat 3 lépcsős volt:
1. 2018. június 1-jén kaptunk arról értesítést, hogy az alapvető benyújtási és jogosultsági vizsgálaton átment a projekt, befogadták és jogosultnak minősítették.

2. A második fázis a stratégiai értékelés volt, amelynek eredményéről 2018. július 25-én értesítettek bennünket.

3. Ezután az értékelés harmadik fázisába kerültük, ahol a megvalósíthatósági értékelés és a nyertes projektek kiválasztása történt. A Bíráló Bizottság 2018. szeptember 17-i ülésén hozott döntése értelmében az E-Co-Housing projekt 4.508.055 euró támogatásban részesül. A nyertesek bejelentésére 2018. október 10-én került sor ünnepélyes körülmények között Brüsszelben a Régiók és Városok Európai Hete rendezvénysorozat keretein belül.

II. Vélemények

A projekt fő célja egy innovatív, fenntartható, önkormányzati bérlakásokat tartalmazó ház kialakítása Zuglóban, amellyel non-profit, alacsony fenntartási költségű és megfizethető lakásokhoz juthatnak a kerületi lakosok. A XIV. kerület Gizella utca 14-16. szám alatti telekre épül egy pozitív energiamérlegű, az építés környezetre gyakorolt hatásait a lehető legkisebbre csökkentő épület. Az épület többszintes lesz, részben előregyártott elemekből készül, kb. 25 különböző méretű lakás alakítható majd ki benne, nagyjából 100 fő lakhatását biztosítva. 
A telek kiválasztásakor az alábbi szempontok játszottak szerepet:

· Elhelyezkedés: A telek a belső városrészben helyezkedik el. Budapest 2030 szerint a "jelentős forgalomcsillapítást igénylő terület"-en belül van (79. o.), továbbá a stratégia megfogalmazza, hogy “a belső zóna területén a személygépjármű közlekedés nagyságát, és ezáltal a környezet terhelését csökkenteni kell." (158. o.).
· Tömegközlekedési ellátottság: Nagy kapacitású tömegközlekedési megálló a telektől 280m-es gyalogos távolságban van (metró vagy villamos).
· Forgalmi terheltség: Nincs közvetlen közterületi kapcsolata forgalmi szerepet betöltő (fővárosi vagy kerületi jelentőségű) gyűjtő- vagy annál magasabb jelentőségű úttal.
· Rendeltetés: Az épület többlakásos szociális bérház, amelyben a lakók nem rendelkeznek személygépjárművel. Mobilitásukat a projekt közösségi használatú 2 elektromos autóval, 5 elektromos motorral és 26 kerékpárral elősegíti, támogatja.

Az építés helyszínéül szolgáló ingatlan a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt. tulajdonában van. Az ingatlannak a projektbe történő bevonása, használata és hasznosítása érdekében az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzésre kerülő földhasználati jog illeti meg Önkormányzatot, amely a Partnerségi Megállapodásban feltüntetésre kerül.
A költséghatékonyság érdekében alacsony építési költség, energiahatékony és okos informatikai megoldások képezik a projekt műszaki sarokköveit. Másrészt a projekt célja egy olyan lakóközösség kialakítása, amely generációkon átívelő együttműködésen, befogadáson alapul, egészséges és fenntartható életmódot támogató önkormányzó módon. Folyamatosan nyomon követjük majd ennek az új típusú lakóközösségnek a kialakítását és a működését is műszaki és társadalmi szempontból egyaránt, annak érdekében, hogy a tapasztalatokat át tudjuk adni, egy máshol is adaptálható, sikeresen működő modellt tudjuk létrehozni.
A projekt keretében megvalósuló tevékenységeket 9 munkacsomagba soroltuk be:

1. Előkészítés: pályázatírás 
2. Projektmenedzsment: napi koordinációs feladatok, monitoring, jelentések, kockázatkezelés, minőség-ellenőrzés 
3. Kommunikáció: médiakapcsolatok, rendezvények, digitális kommunikáció, kötelező tájékoztatás és nyilvánossági feladatok munkacsomag: Tervezés: engedélyes és kiviteli tervek 
4. Okos-ház megoldások: energia és IT megoldások kialakítása, üzemeltetési modell kialakítása 
5. Együttműködő lakóközösség kialakítása: bérlőkiválasztás elvei, mentorálás, önfenntartási lehetőségek 
6. Ismeretek, tájékozottság növelése: Szabadalom, szociális partnerség kiterjesztése a lakhatásra, javaslatok a szociális lakhatás szabályozásához 
7. Építés-kivitelezés: közbeszerzés, házépítés, eszközbeszerzés, kertépítés 
8. Zárás és tudásmegosztás: zárótanulmány a tapasztalatokról, záróbeszámoló 
A teljes projektköltség: 5 635 069 euró (320 Ft/euró árfolyamon számolva 1 803 222 080 Ft), melynek 80%-a támogatás, ami 4 508 055 euró (320 Ft/euró árfolyamon számolva 1 442 577 664 Ft).

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata, mint főkedvezményezett (ebben a projektben, mint Fő Városi Hatóság) részesedése a projektből: 3 364 902,8 euró (320 Ft/euró árfolyamon számolva 1 076 768 896 Ft) , melyből a támogatás 2 691 922,24 euró (320 Ft/euró árfolyamon számolva 861 415 117 Ft), az önerő 672 980,56 euró (320 Ft/euró árfolyamon számolva 215 353 779 Ft).

A szükséges önerőt a projekt megvalósítási helyszínéül szolgáló ingatlan (Budapest, XIV. Gizella utca 14-16.) mint a projekt keretében elszámolni tervezett természetbeni hozzájárulás után biztosított támogatás, valamint a projekt végrehajtásában részt vevő polgármesteri hivatali dolgozók munkabérének elszámolása biztosítja.
A támogatóval a támogatási szerződést (az előterjesztés 1. számú melléklete) a főkedvezményezett Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata írja alá, a végrehajtásban részt vevő partnerekkel pedig partnerségi megállapodás (az előterjesztés 2. számú melléklete) keretében szabályozzuk a részükre jutó feladatokat, felelősségeket, jogokat, támogatást és költségeket.
A projekt végrehajtása 2018. november 1-jén megkezdődött, a befejezés tervezett dátuma 2021. október 31. Az első hat hónapos időszak az ún. Kezdő Fázis, amelynek fő feladatai:

· a pályázat értékelése során tett észrevételek, javaslatok egyeztetése a támogatóval, majd a szükséges változtatások átvezetése a pályázati adatlapon – támogatónak megküldve, jóváhagyásuk után a pályázati adatlap véglegessé válik
· a Partnerségi Megállapodás aláírása – Képviselő-testület döntése után 2019. április 10-ig
· a Támogatási Szerződés aláírása – 2019. április végéig
· az elő-audit lebonyolítása, erről audit jelentés megszerzése – a helyszíni ellenőrzés 2019. március 6-án lezajlott, a jelentés várhatóan 2019. április elején érkezik
· a fentiek után kerülhet sor a támogatási összeg 50%-ának előleg formájában történő átutalására – várhatóan 2019. május végén.

A megvalósítás ütemezése szerint 2019-ben történik az épület részletes terveztetése, az építéshez szükséges tervek engedélyeztetése. Ahhoz, hogy mindez időben meg tudjon valósulni, az elfogadás előtt álló kerületi építési szabályzat – a személygépkocsi várakozóhely elhelyezési kötelezettség tekintetében az érintett ingatlanra vonatkozó 15. § új (12) bekezdése szerinti – kiegészítésére van szükség. A pályázati forrásból épített bérlakások elidegenítése esetén ugyanakkor a 15. § új (13) bekezdése szerint a személygépkocsi várakozóhelyek megváltással történő biztosítása kötelezővé válna.

Tekintettel az új KÉSZ jelenleg nem ismert elfogadási időpontjára, a beruházás mihamarabbi megvalósítása érdekében indokolt az Ilka utca – Cserei utca – Gizella út – Egressy út által határolt területre vonatkozóan a kerületi építési szabályzat módosítása. A településrendezési eszköz egyeztetését felgyorsítaná a Képviselő-testület döntése, mely kiemelt fejlesztési területként határozná meg tárgyi telektömböt.
Jogi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján  az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Gazdasági Osztály vélemény: Észrevételt nem tesz.
Főépítészi Csoport véleménye: Az előterjesztésben foglaltakkal egyetértek, a szabályozás módosításának szabályozási tervszintű akadálya nincs. 

Főmérnökség véleménye: Észrevételt nem tesz.   
Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a döntési javaslatokat támogatni szíveskedjen!

III. Döntési javaslat 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete
……/2019. (…) Öh. 
határozata

Az E-Co-Housing nyertes pályázat támogatási szerződésének megkötésével kapcsolatos döntésekről
1. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete az E-Co-Housing című pályázatra vonatkozóan Támogatási Szerződést köt a Région Hauts-de-France-val, valamint Partnerségi Megállapodást ír alá a projektben résztvevő partnerekkel. 
A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a Támogatási Szerződés, valamint a Partnerségi Megállapodás aláírására.
Határidő: a szerződéskötéshez szükséges dokumentumok rendelkezésre állását követően haladéktalanul
Felelős: Karácsony Gergely polgármester (Pályázati Csoport útján)
2. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete kiemelt fejlesztési területté nyilvánítja az Ilka utca – Cserei utca – Gizella út – Egressy út által határolt területet és úgy dönt, hogy erre a területre vonatkozóan a hatályos kerületi építési szabályzatot módosítja a terület fejlesztési lehetőségének biztosítása érdekében.

Határidő: A Képviselő-testület döntése után haladéktalanul
Felelős: Karácsony Gergely, polgármester

3. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja a Budapest XIV. kerület, Ilka utca – Cserei utca – Gizella út – Egressy út által határolt területre készítendő kerületi építési szabályzat koncepcióját: a módosítás célja az önkormányzati beruházás megvalósíthatósága egyedi beépítési paraméter és egyedi személygépkocsi várakozóhely biztosítási kötelezettség megállapításával. 

Határidő: a partnerségi egyeztetés kezdeményezésére 2019. május 31.

Felelős: Karácsony Gergely, polgármester

A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42.§ (1), (2), (5),(6) és (16) bekezdése alapján minősített szótöbbséget igényel.
Budapest, 2019. április 09.

Karácsony Gergely    Szabó Rebeka

polgármester              alpolgármester
Mellékletek:

1. számú melléklet: Támogatási Szerződés
2. számú melléklet: Partnerségi Megállapodás
Az előterjesztést készítette:

Laduverné Andrasek Rita




pályázati csoportvezető

