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Napirend száma:

Képviselő-testület 
2023. szeptember 28-i ülésére


Tisztelt Képviselő-testület!


[bookmark: _Hlk43217101]Tárgy: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének
…/2023. (    ) önkormányzati rendelete
 egyes önkormányzati rendeletek módosításáról
I. Előzmények_______________________________________________________________

Az önkormányzatok kötelezettsége a hatályos rendeleteik utólagos hatásvizsgálata, ennek keretében pedig a meglévő szabályozás magasabb vagy azonos szintű jogszabályi környezettel való összhangjának folyamatos biztosítása, valamint a szabályozások folyamatos revíziója és fejlesztése. A jelen előterjesztés a rendeletek mindennapos alkalmazása során rendszeresen felmerülő jogalkalmazási, jogértelmezési problémák megoldását is célozza.

I. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének az Önkormányzati elismerések alapításáról és adományozásuk rendjéről szóló 29/2018. (XI. 23.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Rendelet) tartalmazza a helyi önkormányzati elismerésekre vonatkozó szabályokat. Gyakorlati szempontból felmerült alább részletezett alkalmazási nehézségek teszi szükségessé a Rendelet módosítását.

 I.a. A Rendelet hatályos rendelkezései alapján, az olimpián, sakkolimpián, paralimpián, a sportról szóló 2004. évi I. törvény 77. § g) pontja szerinti speciális világjátékokon, illetve Speciális Olimpián az első divízióban vagy az adott sportág világbajnokságán, fogyatékos sportolók számára rendezett világbajnokságán felnőtt kategóriában első helyezést elérő természetes személyek részére a díszpolgári cím adományozásáról a Képviselő-testület dönt. A következő nyári olimpia megrendezésének időpontja 2024. július 26. napja és 
2024. augusztus 11. napja közé esik, így a díszpolgári cím adományozásáról való döntés a jelenlegi hatásköri szabályok mellett leghamarabb a 2024. szeptember végi rendes képviselő-testületi ülésen történhet meg, ami az átadó ünnepség megszervezése szempontjából nem megfelelő. 

I.b. A Rendelet 7. § (1) bekezdése szerint a Képviselő-testület Zugló Lakosságának Szolgálatáért Díj elismerést (a továbbiakban: Díj) alapít és adományoz. A Rendelet meghatározza a díjra jogosultak körét és a Díj átadásának időpontját. 2023. évben a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által korábban működtetett intézmény jelezte, hogy elmulasztotta felterjeszteni munkatársát az elismerésre és mivel a Díj átadására a Pedagógusnap alkalmából szervezett ünnepségen kerülhetett volna sor a Rendelet hatályos szabályai szerint, bár az érintett a Rendeletben foglalt egyéb feltételeknek megfelel, nincs lehetősége megkapni az elismerést.    

II. A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendeletének (a továbbiakban: SZMSZ) főként a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. (a továbbiakban: Nkt.) változása miatti felülvizsgálatát követően szükségessé vált az SZMSZ, valamint az SZMSZ 22. § (1) bekezdésének való megfelelés érdekében a köztisztviselők és ügykezelők jogviszonyának egyes kérdéseiről szóló 23/2018. (IX. 21.) önkormányzati rendelet aktualizálása is.
II. Vélemények______________________________________________________________
I.a. Az önkormányzat által alapított helyi önkormányzati elismerések adományozása a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § alapján a képviselő-testület hatásköréből átruházható feladat. 

Fentiekre tekintettel jogszabályi akadálya nincsen, hogy az olimpián, sakkolimpián, paralimpián, a sportról szóló 2004. évi I. törvény 77. § g) pontja szerinti speciális világjátékokon, illetve Speciális Olimpián az első divízióban vagy az adott sportág világbajnokságán, fogyatékos sportolók számára rendezett világbajnokságán felnőtt kategóriában első helyezést elérő természetes személyek részére a díszpolgári cím adományozása polgármesteri hatáskörbe kerüljön, mely megoldást jelentene az Előzmények rész I.a. pontjában felvetett problémára. 

I.b. Az intézmény mulasztásából eredő és az ahhoz hasonló esetleges jövőbeni problémák orvoslására megoldást jelenthet a Rendelet tervezett módosítása, miszerint a Díj adományozására sor kerülhet a szakági ünnepséget követően, a tárgyév december 31. napjáig, így az érintett 2023. december 31. napjáig megkaphatja az elismerést. 

II. Az Nkt. 2023. szeptember 1. napjától hatályos módosítása következtében változás állt be a fenntartó jogai és kötelezettségei körében. A változás érinti a Népjóléti Bizottságnak az SZMSZ 16. § (7) bekezdésében felsorolt átruházott feladat- és hatáskörét. A jelenleg hatályos szabályozás szerint a Népjóléti Bizottság döntését igényli a háziorvosokkal és fogorvosokkal megkötött feladatellátási szerződés módosítása, illetve feladatellátás átadásáról való döntés, melyek a szakmai osztály javaslata szerint az adminisztratív feladatok csökkentése érdekében a polgármester hatáskörébe kerülne. 
Az SZMSZ 20. § (3) bekezdése szerint a közbeszerzési eljárások során a polgármesterhez rendelt feladatok további pontokkal való kiegészítése vált szükségessé, összhangban a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Közbeszerzési Szabályzatáról szóló 1/2020. (II.27.) normatív határozat módosításával.
Az SZMSZ fentiek alapján tervezett módosítását az előterjesztés 1. melléklete szerinti önkormányzati rendelet tervezet 3. § (1) és (2) bekezdése tartalmazza oly módon, hogy a 3. § (2) bekezdésében a)- g) pontig szereplő felsorolás, más sorrendben, de megegyezik a hatályos SZMSZ 20. § (3) bekezdésében szereplő polgármester hatáskörébe tartozó feladatokkal és a módosító rendelet 3. § (2) bekezdés h)- l) pontja tartalmazza a módosítás következtében a polgármester hatáskörbe kerülő feladatokat.
      
 Az SZMSZ felülvizsgálata során szükségessé vált az 1. melléklet I. pontban feltüntetett szakmai alaptevékenységek közül két támogatási típusú funkció törlése valamint két feltüntetett alaptevékenység elnevezésének pontosítása. A javaslat a hatáskör változás miatt tartalmazza az SZMSZ 6. mellékletének és 7. mellékletének módosítását. Az előterjesztés 1. melléklete szerinti önkormányzati rendelet tervezet mellékleteiben a módosítások szövege, félkövéren és dőlten formázva kerültek jelölésre.  
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A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a (1) bekezdése első mondata szerint:
„A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.”

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján:
„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Jat. előbbiekben idézett rendelkezései alapján elvégzett előzetes hatásvizsgálat eredménye:
aa) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások
A rendeletek módosításának következtében teljesülnek a magasabb és azonos szintű jogszabálynak való megfelelőségi követelmények. 
ab) Környezeti és egészségügyi következmények
A rendeletek módosításának környezeti és egészségügyi következménye nincs.
ac) Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
A háziorvosokkal és fogorvosokkal megkötött feladatellátási szerződés módosítása, illetve feladatellátás átadásáról való döntés, polgármesteri hatáskörbe történő áthelyezése az adminisztratív feladatok csökkenését eredményezi.
b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a rendelet módosítás megalkotása elmaradásának várható következményei
A rendelet módosításának szükségességét a jogszabályváltozás indokolja, valamint gyakorlati szempontból felmerült alkalmazási nehézségek megoldását célozza.
c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A rendeletek módosítása nem jelent többletet a jelenlegi pénzügyi- és emberi erőforrás igények terén. 

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megtárgyalni és a rendeletet megalkotni szíveskedjen!

Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz.

Jegyző törvényességi észrevétele: Észrevételt nem tesz.


III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a .../2023. (...….) önkormányzati rendeletét egyes önkormányzati rendeletek módosításáról az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerint.

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a, 42. § 1. pontja és a 47. § (2) bekezdése alapján minősített szótöbbséget igényel.


Melléklet:

1. melléklet: önkormányzati rendelet tervezet 
2. melléklet: önkormányzati rendelet tervezet indokolás

Budapest, 2023. szeptember 12.


	
Horváth Csaba
polgármester

Az előterjesztést készítette: 
Jogi Főosztály
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