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Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:

Javaslat a Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló közterületek használatáról szóló rendelet megalkotására

I. Előzmények:

A Képviselő-testület 2015. októberi döntése alapján 2016. január 1-től a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló közterületek használatának és a helyi közutak kezelésének rendjéről szóló 48/2015. (X. 21.) önkormányzati rendelet alapján látja el közútkezelői és közterület-hasznosítási feladatait az Önkormányzat.
Mivel a közutak és az egyéb közterületek használatára vonatkozó szabályozás kialakítása az Önkormányzat törvényben meghatározott eltérő feladatkörében történik, a Képviselő-testület 2018. szeptemberi ülésén megalkotta a közutak kezelésének szakmai szabályairól szóló önálló önkormányzati rendeletet. Ehhez szorosan kapcsolódva új rendelet megalkotása szükséges a közterület-használat szabályozására is.
A szabályozási tárgykörök szétválasztását az is indokolja, hogy – míg az Önkormányzat tulajdonában lévő helyi közutak kezelése tekintetében a polgári jog szabályai szerint tulajdonosi jogkörben kell eljárni – addig a közterületnek a más célú használatához való hozzájárulás rendjét önkormányzati hatósági ügyként kell szabályozni.
Mindezek miatt új önkormányzati rendelet megalkotása vált szükségessé.

II. Vélemények és előzetes hatásvizsgálat:

A Képviselő-testület 2018. szeptemberi ülésén elfogadta a Polgármesteri Hivatal új Szervezeti és Működési Szabályzatát, mely alapján 2018. október 1-től a Polgármesteri Hivatal Hatósági Osztálya végzi a közterület-hasznosítási feladatokat.
Az elmúlt három év során a Polgármesteri Hivatal Főmérnöksége a jelenleg hatályos 48/2015. (X. 21.) önkormányzati rendelet alapján járt el közterület-használati ügyekben. Ez idő alatt a gyakorlatban a rendelet több hiányosságára derült fény, melyek nehezítették a gördülékeny, az ügyfelek megelégedését szolgáló ügyintézést.
Fontos kezelni azokat a rövid idejű, kis területet igénylő közterület-használat, hiszen az ilyen kérelmekre a hatóság gyors reagálása szükséges. Ezeket a kérelmeket azonnal el kell intézni, kiadni a megfelelő hozzájárulást. Ezt a rugalmasságot a hatályos rendelet nem teszi lehetővé. Emellett problémát jelent a hatályos rendelet bonyolult megfogalmazása, amely nem csupán a jogalkalmazó, hanem a laikus ügyfelek számára is nehezen érthető.
Elsődleges cél volt az előterjesztés mellékletét képező rendelettervezet elkészítése során a közérthetőség, az egyszerűség, a hatékonyság, valamint az átláthatóság megvalósítása, melyek hiánya a jelenlegi rendelet megfelelő alkalmazásának az akadálya volt.

A rendelettervezet fontos újdonságai:

· A közterület-használat általános formái: a tiltott, az önkormányzati tulajdonosi hozzájáruláson alapuló és a szabad közterület-használat. A Javaslat a használat célja és a használat során folytatott tevékenység szempontjából is differenciált szabályozást tartalmaz, ennek megfelelően rendelkezik a használat tilalmáról, a szabad használatról, és a használatnak a hozzájárulás alapján történő lehetőségéről. 
· A Javaslat korlátozást ír elő a különböző közterület-használatok (mozgóárusítás, idényjellegű zöldség-gyümölcs árusításra) maximális területére, továbbá összefoglalja a közterület használójának a kötelezettségeit, így a közterület rendeltetésétől eltérő használatra történő alkalmassá tételt illetve a használatot követő helyreállítási kötelezettséget is.
· A közterület-használathoz való hozzájárulás önkormányzati hatósági ügy. A Képviselő-testület a legtöbb esetben a döntési jogosultságot a Tulajdonosi és Közbeszerzési Bizottságra ruházza át a Javaslat, egyes esetekben a polgármester jár el. A rugalmas eljárásrend megvalósítása érdekében a Képviselő-testület a rövid időtartamú közterület-használathoz való hozzájárulásról a döntést, az egyszerű megítélésű ügyeket a jegyző hatáskörébe adja.
· A végrehajtást az önkormányzat önálló bírósági végrehajtó útján foganatosítja.
· Az eljárásban hivatalból kell beszerezni a településképi bejelentési eljárásról szóló önkormányzati rendelet által szabályozott eljárásban hozott érdemi döntést és a főépítészi véleményt, ez a kötelezettség nem terheli az ügyfelet.
· Az általános közigazgatási rendtartásról szóló törvényben meghatározott adatkezelésen kívüli adatkezelési szabályokat is megállapít a Javaslat.
· A közterület-használat feltételeként a Javaslat óvadék megfizetését írja elő. Az óvadék az állagmegóvási, karbantartási, helyreállítási, tisztántartási kötelezettség elvégzésének és a közterület-használati díj megfizetésének a biztosítéka, mértéke a közterület-használati díj tíz havi összege.
· A közterület rendeltetésétől eltérő használatához való hozzájárulás tárgyában az Önkormányzat határozathozatal helyett hatósági szerződést köt.
· A közterület-használati jog főszabályként legfeljebb 5 évre szól, így a hatósági szerződés ilyen időtartamra köthető meg. Kivétel, hogy a tömegközlekedési megállóhelyek fedett utasváróján elhelyezett reklámhirdetés, ahol legfeljebb 15 évre köthető meg a hatósági szerződés, és az legfeljebb 5 évvel hosszabbítható meg.
· A közterület-használati díj mértékét a közterület-használat m2-ben megállapított területe és a mellékletben meghatározott napi díjtétel szerint kell számítani.
· A napi díjtétellel való számítás mellett megjeleníti a Javaslat a díjtételtől független díjmértéket és az átalánydíjas fizetési kötelezettséget is. Előbbit akkor kell fizetni, ha a közterület-használat meghaladja a 100 m2-t, utóbbi a Magyar Honvédség tulajdonában lévő épületnél lévő közterület-használat után fizetendő.

Előzetes hatásvizsgálat
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése (továbbiakban: Jat.) alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű előzetes hatásvizsgálat elvégzésével – felméri a szabályozás várható következményeit, továbbá az előzetes hatásvizsgálat eredményéről az önkormányzati rendelet megalkotását megelőzően a helyi önkormányzat Képviselő-testületét tájékoztatni kell.
1. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat tulajdonában álló közterületek használatáról szóló önkormányzati rendelet-tervezet hatásai:
1. Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások:
· Társadalmi hatás:
A kerület fejlődése, a rejtett tartalékok feltárása érdekében az önkormányzatnak tovább kell javítania a kapcsolatait a kerületben tevékenykedő egyéni vállalkozókkal és a kerületi székhellyel rendelkező gazdasági társaságokkal. Az általuk szervezett rendezvények, a kereskedelmi, szolgáltató tevékenységük gyakorlásához elengedhetetlenül szükséges építmények elhelyezése, fenntartása eddig is és a jövőben is érinthet közterületet. Az együttműködési kereteket – így a helyi társadalmi viszonyokat rendező önkormányzati rendeletalkotást is – a jogszabályi hierarchiának megfelelően a magasabb szintű normákhoz kell igazítani, emellett pedig egy egyszerűbb, átláthatóbb eljárásrendet kell kialakítani. Ezek együttese biztosíthatja a jogkövető magatartást.
· Gazdasági hatás, költségvetési hatás:
Az önkormányzati rendelet alapján megállapított közterület-használati díjból származó bevétel a tulajdonos önkormányzatot illeti. A rendelet tervezet a díjmérték vonatkozásában alapvetően nem tartalmaz változást a jelenleg hatályos szabályokhoz képest, lényegében csak a számítási alap változik.
1. Környezeti és egészségi következmények:
A rendeletben foglaltak végrehajtásának a környezetre gyakorolt közvetlen hatása és egészségügyi következménye nincs. A szabályozásból eredő végrehajtás elmaradása azonban járhat negatív hatással, ha a városrész összképét és a közlekedésbiztonsági szempontokat figyelembe vesszük.
1. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások, személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek biztosítottak.
1. Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
Szükséges a közterület-használati jogosultság megadásának szabályait összhangba hozni a magasabb szintű jogszabályokkal, a közterület-használathoz való hozzájárulás önkormányzati hatósági jogkörként való szabályozása alkotmányossági követelmény.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a tervezetet tárgyalja meg és döntsön a rendeletalkotási javaslatról.

III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, a Tulajdonosi és Közbeszerzési Bizottság, a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság a 2018. novemberi ülésén megtárgyalja. A bizottsági véleményeket az elnökök a Képviselő-testület ülésén ismertetik.

IV. Rendeletalkotási javaslat:
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotja az előterjesztés 1. mellékletét képező a Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló közterületek használatáról szóló …/2018. (……) önkormányzati rendeletet.
A rendeletalkotáshoz minősített szavazattöbbség szükséges a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján.

Budapest, 2018. november „   „


Karácsony Gergely
Polgármester

Mellékletek felsorolása:
1. melléklet: rendeletalkotási javaslat
2. melléklet: hatályos rendelet

Előterjesztést készítette:
Jegyzői Kabinet
Steinhardt Tamás műszaki csoportvezető
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