Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
önkormányzati képviselője

Szám: 123-47/2023
Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Napirend száma:………………..

Képviselő-testület

2023. január 26-i rendkívüli ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Javaslat Budapest Főváros Közgyűlésének Budapest főváros közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének egységes kialakításáról, a várakozás díjáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 30/2010. (VI. 4.) önkormányzati rendeletében szereplő közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás szabályozásának a módosítására
I. Előzmények:
Rendeleti szabályozás

A Fővárosi Közgyűlés 2021. június 1-jei hatállyal iktatta be a Budapest főváros közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének egységes kialakításáról, a várakozás díjáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló, Budapest Főváros Közgyűlésének 30/2010. (VI. 4.) önkormányzati rendeletébe (a továbbiakban: fővárosi parkolási rendelet) a közösségi autóbérlő rendszer, más néven a carsharing keretében üzemeltetett járművekre vonatkozó parkolási szabályokat.

A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás a 2021. június 1-jén hatályba lépett szövegezés szerint telematikai rendszerben, hitelesített adatrögzítési eljárásban felvett, utólagosan is ellenőrizhető parkolási adatok megléte esetén került kiadásra, a fizetendő várakozási díj pedig – a lakossági- és a gazdasági várakozási hozzájárulás mintájára – kedvezményesen, a várakozási díj 50%-ának megfelelő, havonként, utólagosan fizetendő összegben került meghatározásra. Az így megfizetett összeget közvetlenül a parkolásüzemeltetők kapták meg.

A fővárosi parkolási rendelet 2022. szeptember 5-én hatályba lépő módosításával ezt a koncepciót egy teljesen új, a korábbi szabályozási logikától eltérő, havi, egyösszegű, gépjárművenként 18.000,-Ft-os átalányösszeg váltotta fel, amit ráadásul közvetlenül a Fővárosi Önkormányzat részére kell megfizetni. Az így befolyt összeget a Fővárosi Önkormányzat a fővárosi parkolási rendeletben meghatározott számítás szerint osztja meg a Fővárosi Önkormányzat és a kerületi önkormányzatok között.

A fővárosi parkolási rendelet módosításának időrendi változásait a 2. melléklet tartalmazza.

Levelezés anyagai

2022. szeptember 12-én, a Főpolgármesteri Hivatal a fővárosban fizető parkolást üzemeltető szervezeteknek tájékoztató levelet küldött az alábbi tartalommal (kivonat):
„Tisztelt Címzettek!

2022. szeptember 5-től hatályos a Parkolási rendelet azon módosítása, mely lehetővé teszi a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulások kiadását, és ennek birtokában az érintett járművek – a rendeletben meghatározott átalánydíj megfizetése ellenében – jogosultak várakozni a díjfizetési zónákban.

….
A Wallis Autómegosztó Zrt. és a MOL Limitless Mobility Kft. közel 800 db gépjármű tekintetében a fenti feltételeket teljesítette, és a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás kiadását kérte. 

Hivatalunk a kiadáshoz szükséges intézkedéseket megtette, és a feltételeknek megfelelő közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás kiadásának tényéről a hivatali rend szerinti jóváhagyásokat követően a Parkolási rendelet 12/A.§ (7) bekezdése szerint a rendszámlista megküldésével fogja Önöket tájékoztatni. Kérjük, hogy a közeljövőben megküldésre kerülő rendszámok kezelésére szíveskedjenek felkészülni és azok ellenőrzésénél majd a Parkolási rendelet szerint eljárni.

A közösségi autómegosztás jellege okán a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás kizárólag rendszám alapú nyilvántartást takar, melyet elektronikusan fogunk továbbítani, így annak a gépjárműben elhelyezhető formája nem lesz.

……”

2022. szeptember 20-án Kovács-Csincsák László a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft. (a továbbiakban: ZKNP) ügyvezetője „rendelet-módosítása” tárgyban a 3. mellékletben szereplő levélben fordult Horváth Csaba polgármester úrhoz, melyben előadta a fővárosi parkolási rendelet 2022. szeptember 5. napján hatályba lépett módosításával kapcsolatos szakmai észrevételeit, aggályait, útmutatást kérve a rendelet gyakorlatban történő végrehajtásával kapcsolatosan.

2022. szeptember 21-én Némethné Révész Andrea a ZKNP Parkolási Divízió vezetője elektronikus levélben tájékoztatást adott annak okáról, hogy a Főpolgármesteri Hivatal által megküldött, addig az időpontig 420 db. gépjármű adata Zuglóban a rendszámkezelő rendszerbe miért nem került be. (kivonat)
„Jelen levelemmel tájékoztatom, hogy a rendszámkezelő rendszerünkbe a megküldött 420 gépjármű adatai az alábbi okból nem kerültek be:
A ZKNP írásban kért állásfoglalást a tulajdonos önkormányzat vezetőitől – Polgármester Úr, Jegyző Úr – a rendelet végrehajtásával összefüggésben, tekintettel arra, hogy a Budapest Főváros XIV. kerülete Zugló kizárólagos tulajdonát képező közterületeket érintő hasznosításhoz a tulajdonosi jogokat gyakorló Képviselő-testület előzetes döntést nem hozott.

A jogi állásfoglalás megérkezéséig nem tudjuk a rendszerbe felvenni a Budapest főváros közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének egységes kialakításáról, a várakozás díjáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 30/2010. (VI. 4.) önkormányzati rendelete 12/A.§ (1) bekezdése alapján a Főpolgármester által kiadott közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulásban részesülő gépjárművek rendszámait.”

2022. október 21-én Kovács-Csincsák László ügyvezető megbízásából Némethné Révész Andrea Parkolási Divízió vezető elektronikus levélben ismételten tájékoztatta a Főpolgármesteri Hivatalt közösségi várakozási hozzájárulások tekintetében Zuglóban kialakult szakmai álláspontról: ( kivonat) 
„Budapest főváros közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének egységes kialakításáról, a várakozás díjáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 30/2010. (VI. 4.) önkormányzati rendelet 12/A (5) bekezdése alapján a Főpolgármester 739 db gépjárműre a közösségi autóbérleti hozzájárulását megadta, amelyről 2022.09.19-én értesítette társaságunkat.

A kiadott hozzájárulást társaságunk nem vette nyilvántartásba, a díjfizető övezetben jegyvásárlás nélkül várakozó gépjárművek pótdíjat kaptak, 2022.09.20-a óta a MOL üzemben tartásában lévő gépjárművek összesen 405 db-ot, a SHARE NOW gépjárműi 606 db-ot.

A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 15/D. § szerint, ha a várakozási díjat és a pótdíjat nem fizették meg, a szolgáltató a díj- és pótdíjfizetési felszólítást a várakozási terület díjfizetés nélküli használatának időpontjától számított 60 napos jogvesztő határidőn belül a jármű üzembentartója részére postai küldeményként, vagy más egyéb igazolható módon megküldi. Társaságunk a felszólítást 30-45 nap között küldi ki, és amennyiben az üzembentartó nem egyenlíti ki a pótdíjat, úgy a követelést a 60. napon átadjuk behajtásra az ügyvédi irodáknak. Az első pótdíj kiszabása óta eltelt 30 nap. 

Figyelemmel a fenti határidőkre, díjfizetés hiányában a 45. napon az emelt összegű pótdíjról szóló felszólítást elkészítjük, és postázzuk az adósoknak.”
2022. november 11-én polgármester úr megbízásából polgármester úr kabinetfőnöke elektronikus levélben tájékoztatta Kovács-Csincsák László ügyvezetőt arról, hogy polgármester úr tudomásul veszi, hogy Zuglóban nem veszik nyilvántartásba a Főváros által kiadott közösségi autóbérleti hozzájárulással érintett rendszámokat, és a helyzet tisztázásáig pótdíjak kiszabására, és felszólító levelek kiküldésére kerül sor.
2022. november 23-án Kovács-Csincsák László ügyvezető megbízásából Némethné Révész Andrea Parkolási Divízió vezető dr. Tiba Zsolt jegyző úr részére írásban megküldte a fővárosi parkolási rendelet 2022. 09.05-i módosításával kapcsolatos szakmai aggályokat, elsősorban pénzügyi-számviteli szempontok alapján. (4. mellékletben csatolom a levelet.) 
2022. szeptember 20-a óta megküldésre került azoknak az autóknak a rendszáma, amelyeket a kérelmező carsharing társaságok megjelölnek, mivel a közösségi autóbérleti hozzájárulás vonatkozik rájuk. Amennyiben a listában szereplő adatok változnak, arról értesítést küld. 
adminisztrációs hibák

· 2022. december 8-án vezető-főtanácsos asszony elektronikus levelében arról tájékoztatta a ZKNP-t, hogy a korábban a ZKNP részére már megküldött rendszámok közül   „ A listában sárgával kiemelt 6 db. gépjármű került kivonásra az átalányfizetésből.” A megjelölt 6 db. gépjárműre vonatkozóan a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás érvényessége 8 nappal korábban, 2022. november 30-án lejárt. A gépjárművek utólagos kivonását az érintett carsharing társaság „korábbi adminisztrációs hibával” magyarázta.
· Az egyik carsharing társaság vezetői 2022.12.12-én kelt levelükben jelezték, hogy „Felhívjuk figyelmüket egy korábbi adminisztrációs hibánkra, melynek következtében a következő pótdíjat hibásan vitattuk: 11402033065579. Az erre vonatkozó bírságot és pótdíjat 2022.12.06-án átutaltuk Önöknek.” 

2022. szeptember 20. és 2022. december 23. között a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulással érintett gépjárművek tekintetében a kerületünkben pótdíjazott parkolási események száma az alábbiak szerint alakult:

	carsharing társaság megnevezése
	parkolási események száma

	Wallis Autómegosztó Zrt.
	1881 db.

	MOL Limitless Mobility Kft.
	1458 db.

	Összesen:
	3.339 db.


A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulást eddig 2 társaság: a Wallis Autómegosztó Zrt. és a MOL Limitless Mobility Kft. kérelmezte és kapta meg, amely cégek az érintett gépjárművek pótdíjazásával kapcsolatban több alkalommal kifogást emeltek. 
Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fővárosban Zuglón kívül még két kerületben : a II. és a XII. kerületben történnek pótdíjazások a fővárosi parkolási rendeletben foglaltak végrehajthatóságának problémái miatt.
II. Vélemények és előzetes hatásvizsgálat:

A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulások vonatkozásában a 2021.06.01-2022.09.04-ig hatályban lévő szabályozás, és a 2022.09.05-től hatályba helyezett fővárosi parkolási rendeleti szabályozás összehasonlítása 

Közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás bevezetésekor: 2021. 06.01-jén hatályos rendelkezések:

A fővárosi parkolási rendelet 12/A. § (közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás) bevezetésének indoklásában szerepel - összhangban a Fővárosi Önkormányzat és a MOL Nyrt. között 2018. június 15-én kötött stratégiai megállapodásban foglaltakkal – a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás jogintézményének bevezetésére tett javaslat, amely az egyéni gépjárműhasználattal szemben a környezeti terhelést csökkentő car-sharing szolgáltatók számára megnyitja a várakozási díj egy összegben, utólag való megfizetésének lehetőségét, illetve a nem zöld rendszámmal rendelkező gépjárművek esetében – fokozatos kivezetés mellett - a kisebb, de a zöldrendszámos autóknál mégis nagyobb környezetterheléssel arányosan, 50%-os díjkedvezményt biztosít. 

2022. június 1-jétől a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás megteremtését a jogalkotói szándék szerint környezetvédelmi és forgalomcsillapítási célok vezérelték. 
Idézek a fővárosi parkolási rendelet indokolásából, melyben foglalt célokkal zöldpárti politikusként azonosulni tudok:

„Az Ör. módosítása bevezeti a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás jogintézményét. Ezt a hozzájárulást a személyszállítási szolgáltatásokról szóló 2012. évi XLI. törvény 2. § 39. pontja szerinti közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője igényelheti, feltéve, hogy az autóbérleti rendszere nyílt, azt objektív feltételek szerint bárki igénybe veheti. Az ilyen közösségi autóbérleti rendszer hozzájárul a környezeti terhelés csökkentéséhez, mivel hatékonyabban képes kielégíteni a gépjárműhasználatra vonatkozó társadalmi igényt.

A díj utólagos megfizetése a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetőjének zárt telematikai rendszerének adatai alapján történik, amely a várakozás helyét és időtartamát hitelesen rögzíti.

A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulással egy kedvezményes utólagos díjfizetési konstrukcióban történhet a várakozási díj alól nem mentesülő, érintett gépjárművek után a várakozási díj megfizetése. Figyelemmel arra, hogy a környezeti terhelés még nagyobb mértékű csökkentése kiemelkedő várospolitikai cél, a tervezet a kedvezmény kiszámítható fokozatos kivezetéséről is rendelkezik.

A szabályozás nem érinti a „zöldrendszámos” car sharing autók jelenlegi mentességét a várakozási díj megfizetése alól.”

Közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulásra vonatkozó szabályok 2022. 09.05-étől történő módosulása 

A kerületi önkormányzatok a fővárosi parkolási rendelet 2022. szeptember 5-én hatályba lépett módosítása kapcsán nem kaptak előzetes véleményezési lehetőséget. A Fővárosi Önkormányzat elvárható indokolás, továbbá a kerületi önkormányzatokkal folytatott előzetes egyeztetés nélkül döntött arról, hogy a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás ellenértéke: a 18.000,- Ft havi átalánydíj – a korábbi jogszabálytartalommal ellentétben – közvetlenül hozzá folyik be, és azt egy ugyancsak nem egyeztetett módszer alapján ő osztja meg saját maga és a kerületi önkormányzatok között. Ezzel kapcsolatban a ZKNP jelezte, hogy számukra problémát jelent, és ebből következően a tulajdonosnál is problémát jelenthet, hogy egyelőre nem tisztázott az sem, hogy ez a bevétel milyen jogcím alapján érkezik a kerületi önkormányzatokhoz.
A 18.000,-Ft-os átalánydíj a fővárosi parkolási rendelet fogalomhasználata és szerkesztési elve szerint már nem feltétlenül kedvezményes várakozási díj, holott a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. tv. 48. § (5) bekezdés e) pontja alapján a fővárosi közgyűlés ennek megállapítására kapott felhatalmazást.

Az új szabályozási megoldás tulajdonképpen a kerületi önkormányzatok tulajdonában álló közterületeket hasznosít (bérleti jogviszonyra emlékeztető megoldásként) egyoldalúan, azok előzetes hozzájárulása nélkül. Az új rendszer mindemellett jelentős bevételtől fosztja meg a kerületi önkormányzatot.
További probléma, hogy a módosítás jelen formájában lehetőséget teremt olyan szerződés megkötésére, mely a nevezett díjat évekre bebetonozza, tekintet nélkül az inflációra, vagy az egyéb parkolási díjak esetleges emelésére.
Összehasonlító számítások az önkormányzatot megillető bevételek tekintetében
Számításokat végzett a parkolásüzemeltetési feladatokat ellátó ZKNP abban a vonatkozásban, hogy a 2021.06.01-jén hatályos fővárosi parkolási rendelet vagy a 2022. 09.05-én hatályba lépő rendeleti szabályozás a kedvezőbb-e az önkormányzati bevételeket illetően?
A pótdíjazási eseményeket alapul véve megállapítható:

· 2022.09.20-a óta a hozzájárulással rendelkező gépjárművek 90%-a már parkolt a XIV. kerület várakozási övezetében

· átlagosan naponta 48 db pótdíjazási esemény történt

· fele-fele arányban parkoltak a gépjárművek a „B” (450.- forint) illetve „C” (300.- forint) várakozási övezetben

Budapesten hozzávetőleg 130.000 díjfizető várakozóhely található, ebből Zuglóban 14.069 férőhely, melyből 13.628 db. kerületi működik, a teljes budapesti parkolóhelyek 7,720 %-a 

A jelenleg hatályos módosítás alapján a havonta személygépkocsinként a főváros egészére meghatározott 18.000.- forint átalányból havonta 1.390.- forintot kapna gépjárművenként a Zuglói Önkormányzat, mely 790 db gépjármű esetében a 18.000.-Ft havi átalányra tekintettel 1.098.100.-Ft lenne.

Amennyiben a gépjárművek várakozási díjat fizetnének, ezt a bevételt 24 gépjármű a C várakozási övezetben 10 órás üzemidőben 300.-Ft-os tarifa megfizetése mellett 3,85 nap alatt, továbbá 24 gépjármű a B várakozási övezetben 12 órás üzemidőben 450.-Ft-os tarifa megfizetése mellett 2,11 nap teljes üzemidőre megváltott díjával termeli meg.

Parkolásüzemeltetési feladatok ellátása
A Fővárosi Önkormányzat és a kerületi önkormányzatok közötti hatásköri és feladatmegosztás alapján Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 23. § (5) bekezdés 3. pontja értelmében a parkolásüzemeltetési feladatok ellátását a Főváros közigazgatási területén a kerületi parkolás-üzemeltető szervezetek végzik Együttműködési Megállapodások alapján. A hivatkozott jogszabály szerint a Fővárosi Önkormányzat parkolásüzemeltetési feladatokat nem lát el.
A XIV. kerületi Önkormányzat közigazgatási területén található, de a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő, valamint a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában és a Városliget Zrt. vagyonkezelésében álló területen kialakított közúti várakozóhelyek üzemeltetése tárgyában 2017. augusztus 31-én kétoldalú parkolás-üzemeltetési Együttműködési Megállapodást kötött egymással a Fővárosi Önkormányzat és a Kerületi Önkormányzat, valamint a Felek háromoldalú Együttműködési Megállapodást kötöttek a Városliget Zrt. által vagyonkezelt területeken található fővárosi tulajdonú várakozóhelyek tekintetében, figyelemmel a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény (továbbiakban Kktv.) 9/D. § (2)-(7) bekezdéseire is. 

A Kerületi Önkormányzat közigazgatási területén belül, az általa kötelezően ellátott parkolási üzemeltetési feladatok körében, az irányadó szabályozás értelmében a XIV. Kerületi Önkormányzat minősül parkolási közszolgáltatónak. 

A fővárosi tulajdonban lévő várakozóhelyek tekintetében a Kerületi Önkormányzat a parkolásból származó bevételeket az érvényben levő Megállapodásban szabályozott jogosultság alapján saját nevében szedi be, a szolgáltatás biztosításához szükséges szerződéseket saját nevében köti meg, a Fővárosi Önkormányzatot, mint a parkolás üzemeltetéssel érintett terület tulajdonosát megillető jogosultságok biztosítása mellett. A Fővárosi Önkormányzatot, mint tulajdonost a parkolási feltételrendszer biztosításért a Kerület által megfizetendő ellenérték illeti meg. 

A Megállapodás tartalmazza az elszámolható költségek körét, azok elfogadható mértékét, továbbá a bevételek megosztásának módját, és idejét. Ezen kívül a Megállapodás az általános forgalmi adó elszámolásának gyakoriságában és határidejében határozza meg a költségek és bevételek elszámolásának időpontját. 

A fővárosi parkolási rendelet 2022. 09.05-i - előzőekben ismertetett - módosult rendelkezései felvetik azt a kérdést, hogy amennyiben a Fővárosi Önkormányzathoz beérkezik a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulások díja, mint bevétel, az nem jelenti-e a 2017-ben ebben a tárgyban megkötött szerződések egyoldalú felülírását, továbbá kérdéses, hogy a bevételeknek a kerületek és a Fővárosi Önkormányzat közötti elosztása – külön megállapodás hiányában – miért a rendeletben foglaltak szerint történik. A módosítás nem tartalmaz rendelkezést arról, hogy a parkolásüzemeltető felmerült költségeit hogyan számolják el a felek egymás között. 

Aggályos továbbá, hogy amennyiben a főváros és a kerületek nem rendelkeznek kétoldalú megállapodással, úgy milyen jogcímen fogja a Fővárosi Önkormányzat átutalni (nem áll rendelkezésére kétoldalú megállapodás és ennek alapján kiállított teljesítési igazolás), és milyen jogcímen fogadja be a kerületi önkormányzat az elosztott bevételt? (pl. kell-e számlát kiállítani, és ha igen, akkor milyen SZJ számon fog a számlában szerepelni a szolgáltatás, vagy ITJ számon a termékértékesítés. )
Összességében: a módosítás pénzügyi és számviteli értelemben szabályozatlan, tisztázatlan ebben a ZKNP szerepe, nincs meghatározva, hogy kinek és milyen dokumentumokat kell kiállítani, rendelkezésre bocsátani, és az ellenőrzés körülményei, feltételei sincsenek szabályozva. 

Fentiek alapján jogi, pénzügyi és számviteli értelemben az Ör 12/A §-a nem hajtható végre szabályosan, adott esetben belső és külső ellenőrzés (akár NAV is) olyan problémákat tárhat fel, amelynek következményeivel számolnunk kell. 
ZKNP álláspontja az autómegosztó (autóbérleti) gazdasági társaságok által fizetett átalánydíjjal, a fővárosi parkolási rendelet 2022. szeptember 5-étől hatályos rendelkezéseivel összefüggésben:
1. A korábban idézett: Mötv. 23. § (5) bekezdés 3. pontja értelmében a kerület közigazgatási határán belül a parkolás-üzemeltetési feladatokat a kerületi önkormányzat, a kerületi parkolásüzemeltetési szervezetek közreműködésével látja el. A fővárosi önkormányzat azáltal, hogy a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulások ellenértékeként meghatározott átalánydíjat közvetlenül beszedi, és a kerületi önkormányzatokkal nem egyeztetett szempontok alapján „visszaosztja” a kerületi önkormányzatoknak részére, parkolásüzemeltetési feladatot lát el, mely az Mötv-vel nincs összhangban, és az alacsonyabb szintű jogszabályban, a fővárosi parkolási rendeletben a szerepeltetését jogilag aggályosak tartjuk. Ezt a jogi anomáliát az sem képes orvosolni, hogy a Főpolgármesteri Hivatal 2022. december 22-én megküldte a Fővárosi Önkormányzat és a kerületi önkormányzatok között megkötendő, „ a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulással kapcsolatos eljárási és elszámolási kérdésekről” szóló Együttműködési Megállapodás-tervezetet véleményezésre (A tervezet az átmeneti rendelkezések között visszamenőleges hatályú rendelkezéseket is tartalmaz egészen 2022. szeptemberéig). 
2. A fővárosi parkolási rendelet által bevezetett új intézmény: a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás kizárólag egy speciális tevékenységet folytató gazdasági társaságok részére nyújt kedvezményt, mely álláspontunk szerint bújtatott bérleti szerződés, a kerületben lévő férőhelyek hasznosítása. A konstrukció részleteit a kerületek nem ismerik. Az eredeti rendeleti szabályozás, mely az 50 %-os kedvezményt tartalmazta, még megfeleltethető a kedvezmény fogalom meghatározásának, azonban a 18.000,- forintos átalánydíj, mely a kerületeknek parkolóhely-arányosan kerül visszaosztásra, sokkal inkább bérleti jellegű konstrukció, hiszen a Főváros kerületi ingatlanterületet hasznosít harmadik személy részére.

3. Eredetileg (2021.06.01-jétől) a fővárosi parkolási rendelet tartalmazta a telematikai adatok ellenőrzéséről és átadásáról szóló szakaszokat. A fővárosi parkolási rendelet általános indokolása szerint a carsharing autók a környezetterheléssel arányosan (mellyel kapcsolatos tanulmány nem áll rendelkezésre, nem világos, hogy ennek meghatározása a korábbi rendeletben milyen háttérszámításokkal került alátámasztásra), 50 %-os kedvezményt kapnak. 

Ekkor még az volt az elképzelés, hogy a mindenkori várakozási díj felét kell, hogy megfizessék a gazdasági társaságok. Ez kikerült a fővárosi parkolási rendeletből 2022.09.05-től, és az utólagosan fizetendő 18.000.-Ft átalánydíjra változott. Nem találjuk indokát annak, hogy a korábbi, a kerületek számára kedvezőbb és pontosan elszámolható megoldás helyett miért volt szükség indokolás nélkül erre a módosításra.

4. A carsharing versenyelőnyt jelent a közösségi autóbérléssel foglalkozó társaságok részére, ezért tömegével fognak megjelenni a tevékenységet felvevő autóbérbeadók ekkora átalánydíjért. Jelenlegi információink szerint nem csak további carsharing cégek szándékoznak élni ezzel a lehetősséggel, hanem „flotta” cégek is, mellyel egy olyan kaput nyit ki a rendelet, ami akár kezelhetetlen állapotokat is eredményezhet.

5. A közösségi várakozási hozzájárulás bevezetésekor leírt részletes indoklás szerint a carsharing autók telematikai rendszere zárt, ennek adatai alapján a várakozás helyét és időtartamát hitelesen rögzíti. Pontosan lehet tudni tehát, hogy hol, mennyi időt várakozott a gépjármű. A 2022. 09.05-i fővárosi parkolási rendelet-módosításban meghatározott, a kerületeket megillető jelentéktelen összegű bevétel férőhely arányában kerül szétosztásra, mely igazságtalan azokkal a kerületekkel szemben, ahol sok időt tölt a gépjármű, és jogosulatlan bevétel azoknál, ahol semmit, vagy nem számottevő időt.

6. 2022. szeptember 14-én kértük a Főpolgármesteri Hivatal illetékes munkatársát, hogy a rendszerünkbe történő felvitelhez szükséges egyéb adatot is biztosítson (pl.:jármű típusa) a visszaélések elkerülése érdekében, de nem kaptunk más információt, az adatszolgáltatási kérésünket a mai napig nem válaszolták meg.

7. A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás 2021. 06.01-jei bevezetésekor hozott rendeleti szabályozás előírta, hogy a díj utólagos megfizetése a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetőjének zárt telematikai rendszerének adatai alapján történik, amely a várakozás helyét és időtartamát hitelesen rögzíti. Az akkori szabályozás szerint:

„b) a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője igazolja, hogy a közösségi autóbérleti rendszerben általa üzemeltetett személygépkocsik várakozásának helye és időtartama a saját telematikai rendszerében hitelesen, olyan adatrögzítési eljárással kerül rögzítésre, amely biztosítja az adatok változatlansága utólagos ellenőrzésének lehetőségét, és

c) a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője a parkolás-üzemeltető számára az (5) bekezdés szerinti tényadatokhoz hozzáférést biztosít, illetve a Fővárosi Önkormányzat számára lehetővé teszi a telematikai rendszer b) pontnak való megfelelése ellenőrzését.”
Ezen rendelkezés 2022. 09.05-én történt hatályon kívül helyezése visszaélésekre ad lehetőséget, és jelentősen megnehezíti az ellenőrzést, az átláthatóságot. 
Már a módosítás gyakorlati alkalmazását követő rövid időszakban is előfordult – mint ahogy az előzményekben szerepeltettük –, hogy
· 2022. december 8-án a Főpolgármesteri Hivatal vezető-főtanácsosa arról tájékoztatott, hogy a korábbi listában szereplő 6 db. gépjármű  kivonásra került az átalányfizetésből. A probléma abból adódik, hogy a megjelölt gépjárművekre vonatkozó közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás érvényessége 8 nappal korábban, 2022. november 30-án lejárt. A gépjárművek utólagos kivonását az érintett carsharing társaság „korábbi adminisztrációs hibával” magyarázta. Felmerül kérdésként, hogy amennyiben 8 nappal később szerez tudomást a társaságunk arról, hogy már egy gépkocsi nem rendelkezik kedvezménnyel, akkor a 8 nap alatt történt fizető parkolások várakozási díjai az „ adminisztrációs hiba” folytán hogyan kerülnek utólagosan kifizetésre?
· Az egyik carsharing társaság vezetői 2022.12.12-én kelt levelükben jelezték, hogy: Felhívjuk figyelmüket egy korábbi adminisztrációs hibánkra, melynek következtében a kiszabott pótdíjat hibásan vitattuk
A fentiek példák arra engednek következtetni, hogy előfordulhat, hogy a carsharing társaság által, a Főpolgármesteri Hivatal felé közölt listában jogosulatlanul, díjfizetés nélkül várakozó gépjármű kerül feltüntetésre, de ezt nem tudjuk ellenőrizni, ezért joggal gondolhatjuk, hogy e rendszer ebben a formájában nem működőképes. A telematikai, zárt rendszerben rejlő ellenőrzési jogosultság – parkolási rendelet-módosítással történő – megszüntetése az átláthatóság elvét súlyosan sérti, és visszaélésekre ad lehetőséget.
8. Nincs tudomásunk háttértanulmányról abban a körben, hogy a lényegében elenyészőnek nevezhető parkolási átalánydíjat fizető, akár több ezer autó esetében a lakossági várakozás mennyiben nehezül el. Továbbá arról sincs ismeretünk, hogy a rendelettel „tágra nyitott kapun” bejelentkező nagyszámú gépjármű – különös figyelemmel az időkorlát nélküli várakozásra - a parkolási rendszer kialakításának alapvető célját, a forgalomszabályozást milyen módon szolgálja.

Az előzményekben és a véleményekben megfogalmazott szakmai-jogi érvek is alátámasztják a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás 2022. 09.05-én megváltoztatott fővárosi szabályaival kapcsolatban – zöldpárti képviselőként – megfogalmazott álláspontomat. 
· A fővárosi parkolási rendelet jelenleg hatályos vonatkozó rendelkezései azt eredményezik – és ez a jövőben még inkább igaz lesz -, hogy a megváltozott szabályozás révén térben és időben is korlátlan lehetőség nyílik a még több gépkocsi által történő parkolásra Zugló területén. Ez nemcsak kerületünk esetében, hanem az összes fővárosi, fizető parkolást alkalmazó kerületek esetében fennáll. Ez a tendencia nem csökkenti, ami cél lenne, hanem előre nem látható mértékben éppen hogy növeli a parkoló autók számát, jelentős mértékben növelve a városra nehezedő és megoldandó problémát, az egyre növekvő környezetszennyezést.
· A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás díjaként Zuglónak egy gépkocsira 1.390,-Ft/hó összeg járna, mely csekélynek mondható. Ezen összegért cserébe korlátlan ideig és Zuglóban bárhol parkolhat egy hónapon keresztül egy gépkocsi.

Ezt a minimális összeget kihasználva fennáll a reális esélye annak, hogy a carsharing szolgáltatást nyújtó cégek száma bővülni fog, mely azzal a következménnyel jár, hogy még több autó parkol Zugló területén, tovább növelve a Zuglóra nehezedő környezetterhelő nyomást, és csökkentve a kerületi lakosság esélyeit arra, hogy saját parkolásukat az ingatlanjaik közelében meg tudják oldani.
· A fővárosi rendelkezések nincsenek tekintettel arra, hogy egy adott gépkocsi milyen mértékű környezetvédelmi besorolással rendelkezik, így ellenőrizetlenül parkolhatnak olyan autók is, melyek robbanómotorral rendelkeznek, és környezetvédelmi besorolásuk sem megfelelő.

· A fővárosi rendeleti szabályozás nem ösztönzi a carsharing szolgáltatókat a környezetkímélő, elektromos gépjárművek rendszerbe állítására, a környezetszennyező gépjárművek forgalomból történő kivezetésére.

Összefoglalás, megoldási javaslat:

A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás 2021.06.01-jei bevezetésekor megfogalmazott célok – melyek a fővárosi parkolási rendelet akkori indokolásában szerepeltek, s melyet az előterjesztésben részletesen ismertettem – számomra elfogadhatóak, viszont a 2022.09.05-i hatállyal elfogadott módosításban szereplő szabályozás álláspontom szerint több okból sem elfogható, és végrehajtása is ellehetetlenül.

A szakmai-pénzügyi-jogi aggályok az előterjesztésben és mellékleteiben részletesen kifejtésre kerültek, de a 2022.09.05-i hatállyal megalkotott fővárosi parkolási rendeleti szabályozás (12/A. §) változtatása mellett még a következő érvek is felsorakoztathatók: 
· a szabályozás nem szolgálja a zuglói önkormányzat, a zuglói lakosok érdekeit
· környezetvédelmi szempontok alapján káros a kerületekre

· indokolatlan üzleti előnyhöz juttat viszont olyan carsharing társaságokat, melyek az   önkormányzatok számára nem átlátható és nem ellenőrizhető módon elárasztják a kerületeket a térben és időben korlátlan ideig parkoló gépkocsikkal.

Megoldási javaslat: Az előzőekben részletesen kifejtett indokok alapján javaslom, szükségesnek tartom a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulásra vonatkozó, a fővárosi parkolási rendelet 12/A. §-ában szereplő szabályozás megváltoztatását, a fővárosi parkolási rendelet módosítását. Javaslatom szerint a fővárosi parkolási rendelet 12/A. §-a a 2022. szeptember 4-én hatályos szövegezésben kerülne megfogalmazásra (visszaállításra). A Képviselő-testület pedig határozatában kérje fel a polgármestert, hogy kezdeményezze a fővárosi parkolási rendelet módosítását a határozati javaslatban megfogalmazott szövegezés szerint.
Jogi Főosztály: az előterjesztésben foglalt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Gazdasági Főosztály: Az ügyben adattal, információval nem rendelkezik, észrevételt nem tesz.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és döntsön a határozati javaslatról.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, valamint a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat:

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező  …../2023. (… …) önkormányzati határozati javaslatot.

A határozati javaslat elfogadása Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdés alapján egyszerű szótöbbséget igényel.
Budapest, 2023. január 11.

Vida Attila

                    önkormányzati képviselő
Mellékletek felsorolása:
1. melléklet: határozati javaslat 
2. fővárosi parkolási rendelet kivonat
3. ügyvezető levele polgármester úrhoz
4. Divízió vezető levele jegyző úrhoz
5. Együttműködési javaslat a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulással kapcsolatos eljárási és elszámolási kérdésekről (FPH061/513-118/2022. iktatószámú megkeresés és annak melléklete).
Előterjesztést készítette:
Kovács-Csincsák László 

ZKNP ügyvezetője
1. melléklet a 123-47/2023. előterjesztéshez
Határozati javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

../2023. (…..) önkormányzati határozata

Budapest Főváros Közgyűlésének Budapest főváros közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének egységes kialakításáról, a várakozás díjáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 30/2010. (VI. 4.) önkormányzati rendeletében szereplő közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás szabályozásának a módosítására vonatkozó javaslatról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy 
1. felkéri a polgármestert, kezdeményezze Budapest Főváros Közgyűlésének Budapest főváros közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének egységes kialakításáról, a várakozás díjáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 30/2010. (VI. 4.) önkormányzati rendelete 12/A. §-ának a módosítását az alábbiak szerint:

„12/A. §(1) Közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetőjének adható a közösségi autóbérleti rendszer keretében üzemeltetett, általa megjelölt személygépkocsikra.

(2) A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás kiadásának feltételei:

a) a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője a közösségi autóbérleti rendszer használatára vonatkozó szerződés megkötésére előre meg nem határozott személyek számára, nyilvánosan tesz ajánlatot,

b) a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője igazolja, hogy a közösségi autóbérleti rendszerben általa üzemeltetett személygépkocsik várakozásának helye és időtartama a saját telematikai rendszerében hitelesen, olyan adatrögzítési eljárással kerül rögzítésre, amely biztosítja az adatok változatlansága utólagos ellenőrzésének lehetőségét, és

c) a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője a parkolás-üzemeltető számára az  (5) bekezdés szerinti tényadatokhoz hozzáférést biztosít, illetve a Fővárosi Önkormányzat számára lehetővé teszi a telematikai rendszer b) pontnak való megfelelése ellenőrzését.

d) a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője a 44. § (2) bekezdésében meghatározott összegű költségtérítést személygépkocsinként megfizette.

(3) A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulással rendelkező és 2023. december 31-ig forgalomba helyezett személygépkocsi esetében a fizetendő várakozási díj 2027. december 31-ig a rendeletben meghatározott várakozási díj 50%-a.

(4) A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulás közúti várakozóhelyen időtartam-korlátozás nélküli várakozásra jogosít.

(5) A közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulással rendelkező személygépkocsi után a várakozási díjat a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője havonta egyszer, a naptári hónapot követő hónap 15. napjáig, egy összegben fizeti meg a gépkocsi várakozás helyének és időtartamának a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője által működtetett telematikai rendszerben rögzített tényadatai alapján a parkolás-üzemeltetőnek.

(6) A Fővárosi Önkormányzat a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulást visszavonja, ha

a) a közösségi autóbérlési rendszer a (2) bekezdés a) pontjának nem felel meg,

b) a közösségi autóbérleti rendszer üzemeltetője a (2) bekezdés c) pontjában foglaltakat neki felróhatóan nem biztosítja, vagy

c) a telematikai rendszer (2) bekezdés b) pontjának nem felel meg.

(7) A Fővárosi Önkormányzat a közösségi autóbérleti várakozási hozzájárulással rendelkező személygépkocsik forgalmi rendszámát a parkolásüzemeltetőnek átadja.”

2. a 2022. december 22. napján kelt, FPH061/513-118/2022. iktatószámú megkeresésre az együttműködési megállapodás tervezetét Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata azt követően véleményezi, hogy a Fővárosi Közgyűlés a Budapest Főváros Közgyűlésének Budapest főváros közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének egységes kialakításáról, a várakozás díjáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 30/2010. (VI. 4.) önkormányzati rendelete 12/A. §-ának módosítására irányuló kezdeményezését elbírálta. Felkéri a polgármestert, hogy erről tájékoztassa a főpolgármestert.
Határidő: 2023. január 31.

Felelős: Horváth Csaba polgármester 
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