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Képviselő-testület

2023. szeptember 28-i ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
Tárgy: Javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról, és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI.26.) önkormányzati rendelete módosítására
I. Előzmények:
A tárgyban szereplő 26/2017. (VI.26.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: zuglói parkolási rendelet) módosítására – utoljára – 2023. június hónapban, a 25/2023.(VII. 4.) önkormányzati (módosító) rendelet elfogadásával került sor (3. mellékletben csatolom a jelenleg hatályos zuglói parkolási rendeletet).
Ismételten felmerült a zuglói parkolási rendelet módosításának szükségessége az alábbi indokok miatt:

· Új díjfizető várakozási terület kerül bevezetésre 2023. november 15-től a Mexikói út – Egressy út – Báróczy utca – Mogyoródi út – Nagy Lajos király útja – Fogarasi út – Mexikói út által határolt területen,
· Övezetek összevonása, zónakódok egységesítése történik 2023. november 15-től,
· A határozott idejű várakozási hozzájárulások díja automatikusan megemelkedett a BKK vonaljegy árának 2023. szeptember 1-től történt emelkedése következtében,
· A rendelet gyakorlatban történt alkalmazása folytán felmerült, hogy egyes rendelkezéseinek a pontosítása szükséges.
II. Vélemények és előzetes hatásvizsgálat:

1.
Új díjfizető várakozási terület bevezetése 2023. november 15-től
A fővárosi parkolási rendelet 1. mellékletében a Zuglóban díjfizető területként megjelölt területek között megtalálható a Mexikói út – Egressy út​ – Báróczy utca – Mogyoródi út – Nagy Lajos király útja – Fogarasi út – Mexikói út által határolt terület (4. mellékletben a területet sárga csíkozással jelöltem). 

A jelzett terület díjfizető várakozási övezetbe kerülésének konkrét időpontjaként – a parkolás-üzemeltetési feladatokat ellátó Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft. (a továbbiakban: ZKNP) szakmai javaslata alapján – 2023. november 15. napját jelölte meg a Polgármester, aki intézkedik az iránt, hogy Budapest Főváros Főjegyzőjének ez az időpont bejelentésre kerüljön.

A zuglói parkolási rendelet 21. § a) és b) pontjai alapján a megjelölt kezdő időpontot megelőző 1 hétben teszt üzemmódban  működik a rendszer, majd a bevezetést követő 1 hétben a várakozási díjat nem fizetők tekintetében türelmi idő van, figyelmeztetést alkalmaznak a parkoló ellenőrök, pótdíjat nem szabnak ki, a pótdíj kiszabására a bevezetést követő 1 hét elteltével kerülhet csak sor.
A kerületi lakosság érdekét szolgálja az a rendelkezés, mely szerint az, aki a tárgyévre nem rendelkezett lakossági várakozási hozzájárulással, de november 15-ét követően egyidejűleg a tárgyévre és a következő évre is kiváltja, annak a lakónak csak egyszer kell megfizetnie a 2.000,-Ft költségtérítést. Ez a rendelkezés természetesen azon jogosultakra is vonatkozik, akik pl. új beköltözőként kérnek 2023-ra és 2024-re vonatkozóan egyidejűleg lakossági várakozási hozzájárulást.
2.
Övezetek összevonása, zónakódok egységesítése 2023. november 15-től
Jelenlegi helyzet

Jelenleg a fővárosi parkolási rendelet szerinti C-övezet (üzemidő: 8.00-18.00, 1 órai várakozási díj: 300,- Ft), amely a Mexikói úttól a kerület XV. és XVI. kerületi határai felé eső részen kialakított díjfizető területeket foglalja magában, kerületünkben két részre oszlik.

Az egyik a C2. sz. övezet, amelynek 1141 a mobilhívó kódja, vagy zónakódja. Ez a Kerepesi út – Vezér u. – Ond Vezér útja – Örs Vezér tere – Nagy Lajos király útja – Fogarasi út – Kerepesi út által határolt terület, benne a határoló utakkal és terekkel. 
A másik a C3. sz. övezet, amelynek 1140 a zónakódja. Ennek területe a Kacsóh Pongrác út – Kassai tér – Szikszó park – Lőcsei út – Telepes u. – Fűrész u. – Csömöri út – Lőcsei út – Bosnyák u. – Fűrész u. – Szugló u. – Lőcsei út – Egressy út – Egressy tér – Nagy Lajos király útja – Mogyoródi út – Róna u. – Egressy út – Mexikói út – Kacsóh Pongrác út által határolt terület.

(5. melléklet a térképi megjelölést tartalmazza).
Változás 2023. november 15-től

A két meglévő zóna (1140, 1141) a Mexikói út – Egressy út​ – Báróczy utca – Mogyoródi út – Nagy Lajos király útja – Fogarasi út – Mexikói út által határolt terület, 2023. november 15-i  kezdéssel történő, díjfizető övezetbe vonásával gyakorlatilag összeér.

Ezzel a Kacsóh Pongrác út – Kassai tér – Szikszó park – Lőcsei út – Telepes u. – Fűrész u. – Csömöri út – Lőcsei út – Bosnyák u. – Fűrész u. – Szugló u. – Lőcsei út – Egressy út – Egressy tér – Nagy Lajos király útja – Örs vezér tere – Ond vezér útja – Vezér utca – Kerepesi út – Mexikói út – Kacsóh Pongrác út által határolt terület mindenütt a díjfizető terület és a C övezet része lesz. Ennek alapján indokolt, és lehetővé válik, hogy a két terület egy zónakóddal – javaslatunk szerint:1140 – rendelkezzen.

(4. melléklet a térképi megjelölést tartalmazza.) 
Előnyök a kerületi lakosok számára

Jelenleg a 1140 zónakóddal rendelkező területre kiadott engedélyek – a napi másfélórás ingyenes várakozási hozzájárulás kivételével – nem érvényesek a 1141 zónakódú területen, és fordítva.

Az egységesítéssel ez megszűnne, az átjárhatóság miatt jelentősen megnövekedne az engedélyek területi hatálya az itt lakóhellyel, és lakossági várakozási hozzájárulással rendelkező zuglói lakosok, illetve minden, a területre érvényes egyéb várakozási hozzájárulással rendelkező részére.

Az egységesítéssel

·  megszűnne az engedélyek C2 és C3 övezetre történő bontása, azok C övezetre kerülnének kiadásra; (így lehetővé válna a B1 övezet helyett B övezet bevezetése is); 

· a napi másfélórás ingyenes várakozási hozzájárulást a C övezetben lakóhellyel rendelkezők a B övezet területén használhatnák fel;

· mobiltelefonos díjfizetés esetén nem fordulhat elő „átparkolás” (pl. 1140 zónában várakozó jármű 1141-ben fizet díjat, és fordítva, bár a díj mindkét zónában azonos.)

3.
Határozott idejű várakozási hozzájárulás díjának változtatása

Előzmények:
A jelenleg hatályos zuglói parkolási rendelet a határozott idejű várakozási hozzájárulás díjának számításáról a következőképpen rendelkezik:
10/B. § (5) „A negyedéves határozott idejű várakozási hozzájárulás díja a BKK Budapesti Közlekedési Központ Zártkörűen Működő Részvénytársaság által megrendelt személyszállítási közszolgáltatások járatain Budapest közigazgatási határain belül egy utazásra érvényes vonaljegy (a továbbiakban: BKKA) árának száznyolcvanszorosa, az éves határozott idejű várakozási hozzájárulás díja a BKKA ötszáznegyvenszerese.”
A Budapesti Közlekedési Központ hivatalosan közzétett díjszabása alapján 2023. szeptember 1-jétől az egy utazásra érvényes vonaljegy ára jelentős mértékben: 350,-Ft-ról 450,- Ft-ra megemelkedett, és emiatt a határozott idejű várakozási hozzájárulások díja 2023. szeptember 1-jétől automatikusan megváltozott a táblázatban foglaltak szerint:
Határozott idejű várakozási hozzájárulások díjainak változása

	
	2023.09.01-jét megelőző díj
	2023.09.01-jét követő díj

	Negyedéves
	  63.000,- Ft
	  81.000,- Ft

	Éves
	189.000,- Ft
	243.000,- Ft


Változtatási javaslat: 

A zuglói parkolási rendelet módosítása a negyedéves, valamint éves határozott idejű várakozási hozzájárulások díját nem számítási képlet eredményeként, hanem konkrét összegben: negyedévest: 63.000,- Ft-ban, évest: 189.000,- Ft-ban határozza meg.
A rendelet módosítása folytán a negyedéves és éves határozott idejű várakozási hozzájárulás 2023. szeptember 1. napjától megemelkedett díja a rendelet módosítás hatályba lépésétől (2023. 10.09.) kezdődően lecsökken, és megegyezik azzal az összeggel, amelyet szeptember 1. napját megelőzően fizettek a jogosultak. A módosítás kedvezni kíván azoknak az érintetteknek, akik 2023. szeptember 1-jét követően kaptak határozott idejű várakozási hozzájárulást megemelkedett díj megfizetésének a kötelezettségével. Ezek a jogosultak 2023. október 9-ét (a csökkentett díj megállapítását) követően a díjkülönbözet visszatérítésére, illetve új engedély kiváltása esetén a különbözeti összeg beszámítására kapnak lehetőséget.
4.
A rendelet gyakorlatban történt alkalmazása során felmerült egyes kérdések miatt néhány szabályozás pontosítása szükségessé vált. Ilyen szabályozási szükséglet pl.

· A fogalom meghatározások körében szerepeltetjük a „védett övezet” magyarázatát,
· A negyedéves határozott idejű várakozási hozzájárulás érvényességi idejének meghatározását pontosítottuk, melynek következtében minden jogosult egységesen 90 napig (+ 5 nap türelmi idő) rendelkezik a várakozási hozzájárulással függetlenül attól, hogy a negyedévvel érintett hónapok 28, 29, 30 vagy 31 naposak,
· A zuglói parkolási rendelet 12. §-ának a kiegészítése a parkolás-üzemeltetési feladatok területi hatályát egyértelműen meghatározza a vonatkozó, magasabb szintű jogszabályok rendelkezéseinek figyelembe vételével,
· A zuglói parkolási rendeletet módosító 7/2021.(II. 26.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezése indokolt arra tekintettel, hogy megalkotásakor a folyamatban levő ügyekre is tartalmazott rendelkezést, hatályon kívül helyezése viszont elmaradt.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
- A rendelet-módosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: Az övezet összevonás, zónakód egységesítés, határozott idejű várakozási hozzájárulás díjának változtatása a lakosok érdekeit szolgálja. Az övezet összevonás, zónakód egységesítés feladatai közé tartoznak a szükséges matrica- és táblacserék, melyeknek a többletkiadásai a ZKNP költségvetési forrásainak átcsoportosításával megoldhatók.

- Környezeti és egészségi következmények: az önkormányzati rendelet módosításának környezeti és egészségügyi hatása: nincs
- Az önkormányzati rendelet módosításának adminisztratív terhe: Az övezet összevonás, zónakód egységesítés bevezetésének időszakában a kerületi lakosok részére folyamatosan tájékoztatást kell adni, mely többletfeladatot jelent a ZKNP részére.
- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: -

- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel nem szükséges. 

A Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz. 
Gazdasági Főosztály: Észrevételt nem tesz. 
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet tárgyalja meg és döntsön a rendeletalkotási javaslatról.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, valamint a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat:

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló .…/2023. (……) önkormányzati rendeletet az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerint.
A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a, 42. § 1. pontja és a 47. § (2) bekezdése alapján minősített szótöbbséget igényel.

Budapest, 2023. szeptember 12.

Rózsa András


alpolgármester
Mellékletek felsorolása:
1. melléklet: Rendeletmódosítási javaslat 
2. melléklet: Indokolás
3. melléklet: Hatályos zuglói parkolási rendelet

4. melléklet: Térkép (új)
5. melléklet: Térkép (jelenlegi)
Előterjesztést készítette:
Kovács-Csincsák László ZKNP ügyvezetője
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