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Tárgy: A 314/2022. sz. Kormányrendelet elleni alkotmányjogi panasz és a Zugló-Városközpont Kft.-vel való tárgyalások feltételei
I. Előzmények
A Kormány 2021. július 16-án alkotta meg az egyes gazdaságfejlesztési célú és munkahelyteremtő beruházásokkal összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint egyes nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításról szóló kormányrendeletek módosításáról szóló 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet módosításáról szóló 436/2021. (VII. 16.) Korm. rendeletet, majd 2021. november 8-án hozta meg a 620/2021. (XI. 8.) Korm. rendeletet az egyes gazdaságfejlesztési célú és munkahelyteremtő beruházásokkal összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról, valamint egyes nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításról szóló kormányrendeletek módosításáról szóló 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet módosításáról.

A rendeletek további szabályokat állapítanak meg a természetben Budapest, XIV. kerület, Csömöri út 13-19., Bosnyák utca 48-56., Bosnyák utca 54-56., Rákospatak utca 12-28., a Budapest, XIV. kerület belterület 31267/132, 31267/133, 31267/134 és 31267/135 helyrajzi számokon nyilvántartott földrészletek, illetve a Budapest közigazgatási területén elhelyezkedő, az ingatlan-nyilvántartás szerinti Budapest XIV. kerület belterület 32707/1, 32707/2, 32707/4, 32707/5, 32707/6, 32707/7, 32707/8 és 32707/9 helyrajzi számú ingatlanok esetében, amelyeken megvalósuló beruházások eddig is nemzetgazdasági szempontból kiemelt beruházásának számítottak. 

Mindkét rendelet részletes, a hatályos szabályozástól eltérő építési szabályokat ír elő a beruházásokra, többek között beépítés mértékére, a beépítési magasságra, a közlekedés szervezésére, és előírja azt, hogy ha a hatályos településrendezési terv és az OTÉK a beépítés sajátos szabályaival ellentétes, vagy azzal össze nem egyeztethető előírást tartalmaz, akkor a településrendezési tervet és az OTÉK-ot nem lehet alkalmazni.

A Képviselő-testület 2021.12.16-án a 423/2021. (XII. 16.) határozatában döntött a 620/2021. (XI. 8.) Korm. rendelettel szembeni alkotmányjogi panasz benyújtásának szándékáról.

A Képviselő-testület 2022.01.11-én a 2/2022. (I. 11.) határozatában döntött a 620/2021. (XI. 8.) Korm. rendelettel szembeni alkotmányjogi panasz benyújtásáról.

A Képviselő-testület 2022.07.12-én a 252/2022. (VII. 12.) határozatával fogadta el a „Fellépés Zugló Városközpont Kft. kiemelt beruházása ellen” című előterjesztést.

A Képviselő-testület 2022.07.12-én a 253/2022. (VII. 12.) határozatában döntött az építési tilalom egyedi határozatokban való elrendeléséről.

A Képviselő-testület 2022.07.12-én megalkotta a 190-es tömb területére változtatási tilalom elrendeléséről szóló Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének 21/2022. (VII. 13.) önkormányzati rendeletét.

A Képviselő-testület 2022.07.12-én megalkotta a 190-es tömb területére építési és telekalakítási tilalom elrendeléséről szóló Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének 22/2022. (VII. 13.) önkormányzati rendeletét.

A Budapest XIV. kerületében komplex ingatlanfejlesztésre, illetve az ahhoz kapcsolódó építmények, infrastrukturális fejlesztések megvalósítására irányuló beruházással összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról és a beruházás kiemelten közérdekű beruházássá nyilvánításáról szóló 314/2022. (VIII. 11.) Korm. rendelet (a továbbiakban: 314/2022 Kr.) kiemelten közérdekűvé nyilvánította a Zugló Városközpont kft. beruházását.

A 314/2022 Kr. a közérdekű kiemeltté nyilvánítás mellett újabb építési követelményeket, immár településképi követelményeket is, de az önkormányzati közterületekre és infrastruktúrára vonatkozó további korlátozó előírásokat is megállapít.

Ez a fajta szabályozás egyrészt súlyosan sérti Budapest Főváros és Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata építési szabályozással, mint helyi közüggyel kapcsolatos jogait, másrészt pedig olyan beépítést tesz lehetővé, amely súlyos és aránytalan környezeti terhelést jelent zuglói lakosok számára. 

Ezért ez szabályozás sérti a zuglói polgároknak az Alaptörvény XXI. cikke (1) szerinti jogát az egészséges környezethez, valamint az önkormányzatoknak az Alaptörvény 32. cikkében lefektetett jogát a helyi közügyek intézésére.

Ebben az a helyzetben álláspontunk szerint a Képviselő-testületnek nemcsak joga, hanem kötelessége is, hogy az Alkotmánybíróságról szóló 2011. évi CLI. törvény 26 § (2) bekezdése alapján alkotmányjogi panaszt nyújtson be, mivel más jogorvoslati lehetőség nem áll rendelkezésre. 

II. Vélemények
Főépítészi vélemény: Az előterjesztésben szereplő hivatkozások és adatok helytállóak.

A Kormányrendeletek ütközhetnek a önkormányzati településrendezési hatáskörrel, feladatkörrel. Az építési törvény alapján a településrendezéshez kötelező tervet készíteni, mely tervezői jogosultsághoz kötött. A településrendezés kötelező kelléke az egyeztetés, az eljárás és a nyilvánosság bevonása. A tárgyi Kormányrendelet a településkép-védelmi törvény szerinti hatásköröket és a közterülettel kapcsolatos tulajdonosi jogokat is korlátozóan érintett.

Jogi Főosztály véleménye: A névhasználat ügyére vonatkozó határozati javaslatok esetében nem hagyható figyelmen kívül, hogy az ügyben hatósági eljárás indult, melynek eredménye még nem ismert. Amennyiben ezen eljárás bármilyen megállapítást tesz, annak közlésére az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény szabályai szerint kerül sor.

III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja. 

IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy elfogadja az előterjesztés 1-3. mellékletét képező határozati javaslatokat.

A határozati javaslatok elfogadásához a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § és 50. §-ai alapján egyszerű szótöbbség szükséges.

Budapest, 2022. október 18.
                                                                                                               Victora Zsolt
önkormányzati képviselő    
Mellékletek: 1.-3. melléklet: határozati javaslatok

1. melléklet

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

..../2022. (
) önkormányzati határozata

alkotmányjogi panasz benyújtásáról

1. A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata nevében készíttessen, és a következő képviselő-testületi ülésre terjesszen elő alkotmányjogi panaszt a Budapest XIV. kerületében komplex ingatlanfejlesztésre, illetve az ahhoz kapcsolódó építmények, infrastrukturális fejlesztések megvalósítására irányuló beruházással összefüggő közigazgatási hatósági ügyek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánításáról és a beruházás kiemelten közérdekű beruházássá nyilvánításáról szóló 314/2022. (VIII. 11.) Korm. rendelet (a továbbiakban: 314/2022 Kr.) kerületet érintő rendelkezéseinek megsemmisítése érdekében.

2. A Képviselő-testület úgy dönt, hogy Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a Zugló Városközpont Kft. ingatlanfejlesztővel szembeni valamennyi jogi eljárást –amennyiben a hazai jogi fórumok kimerültek, akkor – az európai jogi fórumokon folytatja.

Határidő: 1. pont esetén 2022. december 31., 2. pont esetén folyamatos

Felelős: Polgármester, Jegyző

2. melléklet

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

..../2022. (
) önkormányzati határozata

Zugló Városközpont Kft.-vel való tárgyalások feltétele 1.

A Képviselő-testület úgy dönt, hogy Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Zugló Városközpont Kft.:

a) megállapodás, vagy szerződéskötés ügyében – nem beleértve a b) pont szerinti levelezést – csak és kizárólag azt követően folytat tárgyalásokat miután a 314/2022. sz. Kormányrendelet önkormányzati hatáskört érintő részei hatályon kívül kerülnek,

b) a 252/2022. önk. határozat szerinti ügyekben és a névhasználat ügyében a feltárásra kerülő jogsértő, vagy szerződésszegő tevékenységei ügyeiben a Polgármester – az önkormányzat nevében – közölje a jogsértés, vagy szerződésszegés tényét és az azok következményeiként előálló önkormányzati követelések teljesítésére szólítsa fel a céget.

Határidő: folyamatos

Felelős: Polgármester

3. melléklet

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

..../2022. (
) önkormányzati határozata

Zugló Városközpont Kft.-vel való tárgyalások feltétele 2.

A Képviselő-testület úgy dönt, hogy Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Zugló Városközpont Kft. ingatlanfejlesztővel, vagy jogutódjával:

a) megállapodás, vagy szerződéskötés ügyében – nem beleértve a b) pont szerinti levelezést – csak és kizárólag azt követően folytat tárgyalásokat miután: a „Zugló” nevet a cégnevéből elhagyja,

b) a 252/2022. önk. határozat szerinti ügyekben és a névhasználat ügyében a feltárásra kerülő jogsértő, vagy szerződésszegő tevékenységei ügyeiben a Polgármester – az önkormányzat nevében – közölje a jogsértés, vagy szerződésszegés tényét és az azok következményeiként előálló önkormányzati követelések teljesítésére szólítsa fel a céget.

Határidő: folyamatos

Felelős: Polgármester

