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Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének a közterületen történő alkoholfogyasztás szabályairól szóló 55/2015 (XI. 30.) önkormányzati rendelet módosítása
I. Előzmények_______________________________________________________________

Budapest Főváros Kormányhivatala XIV. kerületi Hivatala (a továbbiakban: Kerületi Hivatal) BP-14/01/00090-1/2018 számú – 2018. április 19. napján kelt – levelében tájékoztatta hivatalunkat a közterületen történő alkoholfogyasztás szabályairól szóló 55/2015 (XI. 30.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) módosításának szükségességéről.

II. Vélemények______________________________________________________________
Hatósági Osztály véleménye
Az Ör. 3.§ (1) bekezdése szerint szeszesital fogyasztása vagy szeszesitalt tartalmazó folyadék tárolására alkalmas eszköz nyitott állapotban magánál vagy testközelben tartása – a rendeletben meghatározott kivétellel – tilos. Az Ör. 4.§ szerint a tiltott közösségi együttélés alapvető szabályait megsérti, aki az Ör. 3.§ (1) bekezdésében foglaltakat megvalósítja. 
A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabstv.) 200.§ (1) bekezdés a) pontja szerint szabálysértést követ el, aki a szeszes ital árusítására vagy a közterületen történő fogyasztására vonatkozó – törvényben, kormányrendeletben vagy önkormányzati rendeletben meghatározott – tilalmat megszegi.
A Kerületi Hivatal levelében rámutatott arra, hogy az ő – és a Budapesti Közérdekvédelmi Ügyészség – álláspontja szerint a Szabstv. által szankcionálni rendelet szeszesital fogyasztás – mint szabálysértési tényállás – az Ör. miatt kiüresedett, így a szabálysértési hatóság – Kerületi Hivatal – ezekben az ügyekben a Szabstv. 2.§ (4) bekezdése alapján nem tud eljárni. 

A Szabstv. a jogforrási hierarchia magasabb szintjén szabályozza és rendeli szankcionálni az Ör.-ben is szabályozott élethelyzetet. Az Ör. rendelkezései ezek alapján olyan magatartás tanúsítása esetére írnak elő joghátrányt, amelyet egy magasabb szintű jogforrás már szabályozott. 

Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (3) bekezdése szerint az önkormányzati rendelet más jogszabállyal nem lehet ellentétes. 

Utólagos hatásvizsgálat:

A Jat. 21.§-a és 22. §-a alapján figyelemmel kell kísérni a jogszabályok, így az önkormányzati rendeletek hatályosulását is, és szükség szerint le kell folytatni az utólagos hatásvizsgálatot, ennek során össze kell vetni a szabályozása megalkotása idején várt hatásokat a tényleges hatásokkal. Az utólagos hatásvizsgálat lefolytatásáról a Jegyző gondoskodik. A jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve gondoskodni kell arról, hogy az új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során,

a) az elavult, szükségtelenné vált

b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedő

c) a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható

d) normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan,

e) az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító,

a feladatkörbe tartozó jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására kerüljön sor.”

A rendelet-tervezetben megfogalmazott javaslatok tartalmazzák a fent hivatkozott jogszabályi rendelkezésekben szereplő szempontoknak megfelelő módosításokat.

1.  Az önkormányzati rendeletmódosítás hatásai:
a) társadalmi hatás: nincs
b) gazdasági, költségvetési hatás: nincs

c) környezeti és egészségi következmény: nincs

d) adminisztratív terheket növelő hatás: nincs

2. Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás

      elmaradásának várható következményei:

Magasabb szintű jogszabállyal történő összhang megteremtése miatt szükséges a jogalkotás.

3. Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételek rendelkezésre állnak.

A jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve gondoskodni kell arról, hogy az új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során az elavult, szükségtelenné vált, a jogrendszer egységébe nem illeszkedő jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására sor kerüljön.
Fentiekre figyelemmel szükséges az Ör. hivatkozott rendelkezéseinek módosítása.
Jogi és Törvényességi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és egyéb információk alapján az előterjesztés a hatályos jogszabályoknak megfelel. 
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság rendes ülésén tárgyalja, a bizottság álláspontját a bizottság elnöke a Képviselő-testület ülésén ismerteti.
IV. Döntési javaslat

Rendeletalkotási javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotja a …../2018. (……) önkormányzati rendeletét a közterületen történő alkoholfogyasztás szabályairól szóló 55/2015 (XI. 30.) önkormányzati rendelet önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 1. számú melléklete szerinti tartalommal.

A rendeletalkotás Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42.§ 1. pontja és 50. §-a alapján minősített szótöbbséget igényel. 
Budapest, 2018. május 2.
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