2. melléklet a 123-570/2025. számú előterjesztéshez
INDOKOLÁS
Általános indokolás
A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) által támogatott és részben finanszírozott, E-Co-Housing megnevezésű projekt (a továbbiakban: projekt) célja az volt, hogy az Önkormányzat kifejezetten közösségi alapú és környezettudatos lakhatási megoldást nyújtson olyan emberek számára, akik nemcsak lakhatási igényeiket szeretnék kielégíteni, hanem egy közösségi életmód részeként, szívesen tevékenykednek egy olyan lakóközösség tagjaként, amely – a befogadás, a részvétel és az együttműködés elveit szem előtt tartva – a gyakorlatban aktív szerepvállalást kíván meg a fenntartható életmód és a közösségi alapú működés házon belüli kialakításában és fenntartásában.
Már a projekthez kötődő pályázati kiíráskor is, majd a beköltöző személyek részére szervezett mentoring programban is hangsúlyosan szerepelt a közösségi együttműködés, a részvétel és a fenntarthatóság fontossága. Ez azonban sajnos a gyakorlatban csak korlátozottan valósult meg.
Ennek egyik oka az volt, hogy – az épületkivitelezés munkáinak bizonytalansága és elhúzódása miatt – a mentoring program lebonyolítása és a beköltözés között több, mint egy év eltelt – a látszólag meddő várakozás ezért rendkívüli módon megnehezítette a közösségi kohézió kialakulását. A mentoring program során kialakult közösségi kötelékek, a bizalom és kompetenciák jelentősége elhalványul az eltelt idő alatt. Így – annak ellenére, hogy bár a mentoring program tartalmas, jól felépített és rendkívüli módon hasznos volt – a beköltözés után kiderült, hogy a lakók többségében nem alakult ki a megfelelő belső motiváció a közösségi működés fenntartására. A program elméletben felkészítette őket a közösségi együttélésre, ezt a megszerzett tudást azonban a gyakorlatban már kevésbé tudták aktiválni. A mentoráltak inkább az egyéni igényeikre koncentráltak, mintsem, a közösségi működés aktív részesei lettek volna. Ez a helyzet újabb kihívásokat vetett fel a projekt számára, és rávilágított arra, hogy a közösségi folyamatok csak abban az esetben működőképesek és fenntarthatók, ha a lakók motiváltak az együttműködésre és a közös célok elérése vezérli őket.
A másik releváns ok, hogy a közösségi bérház működését, működtetését szabályozó jogi és intézményi keretrendszer nem koherens; a jelenlegi jogszabályi környezet és az alkalmazott szabályozók (pl. önkormányzati rendelet(ek), a közösségi házirend, a megszövegezett és megkötött bérleti szerződések) nem segítik kellőképpen a ház speciális működésének megalapozását, kialakítását, fenntartását és fejlesztését.
Végül pedig – a leginkább fajsúlyos okként kiemelendő –, hogy a lakóközösség tagjainak kiválasztása során a pályázati kiírás adta feltételek nem teremtették meg a lehetőséget a szakmai szempontok (ld. a közösségi működtetéshez, életmódhoz kapcsolódó motiváció, kompetencia stb.) „mérésére”, „szűrésére”. A már időközben megszerzett szakmai tapasztalatok ugyanis azt igazolják, hogy a pályázat keretében elvárt közösségi szemlélet és működésmód kialakításának meghatározó pillére, alapja a lakóközösség összetétele, kiválasztása.
A lakók beköltözését követően, a projekt megvalósítása során olyan további akadályok is felmerültek, amelyek elsősorban ugyancsak a lakók részvételi gondolkodásmódhoz való hozzáállásából fakadtak. Ez visszavezethető arra, hogy döntő többségük szociális rászorultsága alapján választotta ezt a lakhatási lehetőséget, nem volt motivált, sem elkötelezett a közösségi alapú működés iránt. Ez értelemszerűen akadályozta az aktív és eredményes részvételt a közös programokban, a közösség rendelkezésére bocsátott erőforrások használatában, a közös döntéshozatali mechanizmusokban, ami rendszeresen konfliktusok forrása volt, és a lakóközösség tagjai közötti, kisebb-nagyobb atrocitásokhoz is elvezetett. 
[bookmark: _Hlk201584503]A vázolt problémák kezelésére, a kialakult helyzet rendezésére, és a működés közösségi alapokra történő visszavezetése érdekében – a lakóközösség bevonásával – megkezdődött a közösségi bérház – javasolt új nevén, a Zuglói Közösségi Ökoház (a továbbiakban: Ökoház) – működtetését meghatározó szabályrendszer felülvizsgálata és átdolgozása. Ennek első lépése egy új, a Zuglói Közösségi Ökoház üzemeltetésének szabályairól szóló önkormányzati rendelet (a továbbiakban. Ör.) megalkotása, valamint ezzel összefüggésben – a pályázatok kiírására és elbírálására vonatkozó bizottsági döntési jogkörök egységesítése céljából – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Szmsz.) módosítása.

Részletes indokolás
Az 1. §-hoz 
A javaslat a rendelet tárgyi és személyi hatályát határozza meg.
A 2. §-hoz
A javaslat meghatározza a felkészülési időszak fogalmát, ami az Ökoház üzemeltetése szempontjából alapvető fontosságú ismeretek leendő bérlők számára történő átadásának időszaka.
A 3-4. §-okhoz
Az Ökoház üzemeltetésének alapja a közösségi alapon és a fenntarthatósági szempontok érvényesülése mellett történő működés. A javaslat ezt alapelvi szinten rögzíti, előírva ennek a további szabályozókban történő megjelenítését, továbbá példálózó felsorolást ad ezek tartalmára.
Az 5. §-hoz
A rendelet az 1. mellékletében tartalmazza a vonatkozó adatkezelési tájékoztatót.
A 6. §-hoz
A javaslat rögzíti a nyilvános pályázat alkalmazását, illetve meghatározza a pályázati kiírás elfogadására és annak megjelentetésére döntési jogkörrel rendelkező bizottságot.


A 7. §-hoz
A javaslat a benyújtandó és az adatvédelmi szabályokra tekintettel kizárólag bemutatandó dokumentumok körét határozza meg, az Ör. vonatkozó pontjára hivatkozással, valamint a további, speciális dokumentumok felsorolásával.
A 8. §-hoz
A javaslat kizárja a hiánypótlást.
A 9. §-hoz
A javaslat a pályázat érvényességét kizáró okokat határozza meg, az Ör. vonatkozó pontjára hivatkozással, valamint a további, speciális okok felsorolásával.
A 10. §-hoz
A javaslat a benyújtott pályázat elbírálásának szabályait határozza meg. Rögzíti, hogy az értékelési szempontrendszert a 2. melléklet tartalmazza, meghatározza a döntéselőkészítés szereplőit, illetve a pályázat eredményére vonatkozó döntés meghozatalára jogkörrel rendelkező bizottságot.
A 11. §-hoz
A javaslat a felkészülési időszakra vonatkozó rendelkezéseket állapítja meg. Ezek között előírja együttműködési megállapodás megkötését az Önkormányzata és a nyertes pályázók között, továbbá rögzíti, hogy ezen időszakban a nyertes pályázók nem jogosultak a lakásba beköltözni.
A 12-14. §-okhoz
A javaslat a bérleti szerződés megkötésének feltételeit, a szabályozási tárgykör szempontjából lényeges, minimálisan szükséges tartalmát és meghosszabbításának szabályait tartalmazza.
A 15. §-hoz
A javaslat az Ökoház lakóközösségének – a közösségi alapú működés szempontjainak érvényre juttatása érdekében való – döntéshozatal előkészítésében történő részvételét szabályozza.
A 16. §-hoz
A javaslat rögzíti, hogy lakáscsere esetén – a közösségi alapú működés és a fenntarthatósági szempontok megfelelő érvényesülése érdekében – az új bérlő is köteles részt venni a felkészülési időszakban előírt tájékoztató-alkalmakon és közösségi eseményeken.
A 17. §-hoz
A javaslat mögöttes szabályként az Ör. pályázatra vonatkozó szabályait rendeli megfelelően alkalmazni.


[bookmark: _GoBack]A 18. §-hoz
A javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet hatálybalépéssel összefüggésben szükséges módosításait tartalmazza.
A 19-20. §-okhoz
A hatálybalépésről, valamint a tárgykört szabályozó, hatályos önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről rendelkezik.
A rendeletalkotás Európai Uniós jogot nem érint.
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