Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló 

Polgármestere
Szám: 123-663/2021

Nyilvános ülésen tárgyalandó!  

Napirend száma: ……………….

Képviselő-testület 
2021. november 25-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:
 Tájékoztatás a Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal, mint gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv és a gazdasági szervezettel nem rendelkező, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által alapított és fenntartott költségvetési szervek közötti munkamegosztás jóváhagyásáról, valamint döntés egyes rendeletek módosításáról
I. Előzmények_______________________________________________________________

I.

Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) a Zuglói Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) alapító okiratában a Hivatalt jelölte ki az intézmények pénzügyi-gazdasági feladatainak ellátására, gazdálkodási tevékenységének végzésére. Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 9. § (5) bekezdése alapján a gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv és a kijelölt költségvetési szerv a munkamegosztás és felelősségvállalás rendjét megállapodásban rögzíti. Ugyanezen jogszabály 9. § (5a) bekezdése értelmében a munkamegosztási megállapodást az irányító szerv hagyja jóvá (irányítószervi jóváhagyás). 
II.

A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 24. § (4) bekezdése szerint a jegyző dönt a gazdasági szervezettel rendelkező, valamint a gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv között a munkamegosztás rendjére vonatkozó megállapodás jóváhagyásáról (irányítószervi jóváhagyás).

III.

Az SZMSZ 24. § (4) bekezdése jelenleg a jegyző hatáskörébe utalja az általa képviselt, gazdasági szervezettel rendelkező Hivatal, valamint a gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv/ek közötti megállapodás jóváhagyását.

IV.

A hatályos SZMSZ a sürgősségi javaslatra vonatkozóan két helyen tartalmaz, egymásnak részben ellentmondó rendelkezéseket:

„36. § (1) Az ülés napirendjére a sürgősségi javaslat alapján olyan előterjesztés vehető fel, amelyet a benyújtási határidő be nem tartásával, de legalább az ülést megelőző három nappal szabályszerűen benyújtottak, és amely a feladatkörrel rendelkező állandó bizottság ajánlásával vagy a feladatkörrel rendelkező tanácsnok véleményével rendelkezik, továbbá amelyre nézve a jegyző nem emelt törvényességi kifogást.”
„73. § (1) A képviselő a napirendi javaslat elfogadásáról szóló döntés szavazásra bocsátásáig indítványozhatja a napirendi javaslatban nem szereplő napirendi pontnak az ülés napirendjére történő felvételét (a továbbiakban: sürgősségi javaslat).

(2) A sürgősségi javaslatot a képviselő-testület ülését megelőző napon 12 óráig a polgármesternél elektronikus úton írásban kell benyújtani. A sürgősségi javaslatot meg kell indokolni.”
V.
Az SZMSZ jelenleg az alábbi szabályt tartalmazza az előterjesztőnek saját előterjesztésével kapcsolatos lehetőségeiről:

„76/A. § Az előterjesztő az adott napirendi pont tárgyalása során történő döntéshozatalt megelőzően benyújtott, illetve előadott előterjesztői kiegészítésével saját előterjesztése, javaslata tartalmát megváltoztathatja.”

VI.

A Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló közterületek használatáról és a rendjéről szóló 22/2020 (VI. 9.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 45. § (3) bekezdése a díjfizetésről jelenleg az alábbiak szerint rendelkezik:
„(3) Ha a fizetendő közterület-használati díj összege a 300 000 Ft-ot meghaladja, 300 000 Ft-ot egy összegben kell a szerződéskötést megelőzően megfizetni, a fennmaradó díjat pedig havi ütemezésben a közterület-használati díjról kiállított számlán feltüntetett határidőben kell a jogosultnak megfizetnie.”

II. Vélemények______________________________________________________________
I.
A munkamegosztás rendjére vonatkozó megállapodás célja a pénzügyi, számviteli, vagyongazdálkodási feladatok ellátásának teljes körű biztosítása. Ennek alapján a Hivatal és az intézmények felelősek az intézményi költségvetés tervezéséért, az előirányzatok módosításának, átcsoportosításának és felhasználásának végrehajtásáért, a finanszírozási, adatszolgáltatási, beszámolási és a pénzügyi, számviteli rend betartásáért, továbbá az Intézmények működtetéséért, a használatában lévő vagyon használatával, védelmével összefüggő feladatok teljesítéséért.

További cél keretet adni azoknak a fő folyamatoknak, amelyek az intézmények és a Hivatal szakmai szervezeti egységei között működnek. A megállapodás szabályozza a Hivatal és az intézmények között a kontroll környezet, az integrált kockázatkezelés, a kontrolltevékenységek, az információ és kommunikáció, az adatok nyomon követési rendszere, a kontrolling/monitoring, valamint a belső ellenőrzés gazdálkodással összefüggő fő folyamatait.

Az együttműködési megállapodásban a mindennapi intézményi működés során előforduló, főbb folyamatok szerepelnek.
II.

A munkamegosztás rendjére vonatkozó megállapodás képviselő-testület részére történő bemutatása hozzájárulhat a képviselők minél teljesebb körű tájékoztatásához.

III.
A munkamegosztás rendjére vonatkozó megállapodást a Hivatal részéről főszabály szerint, annak képviselőjeként a jegyző írja alá. Az SZMSZ ugyancsak a jegyzőhöz telepíti a megállapodás irányítószervi jóváhagyásának hatáskörét. Jegyző úr jelezte, hogy szakmai felfogása szerint az adekvát megoldás az lenne, ha a munkamegosztási megállapodás irányítószervi jóváhagyásának joga a jegyzőtől a polgármesterhez kerülne. Ezzel jobban elkülönülnének szerepek (megállapodás megkötő jegyző, és a megállapodást jóváhagyó irányító szervi, önkormányzati szerep). Célszerű tehát a hatáskört a jegyző helyett az önkormányzatot képviselő polgármesterre átruházni.

IV.

Az SZMSZ az előzőekben már jelzettek szerint több helyen, egymástól eltérően szabályozza a sürgősségi javaslatok benyújtásának határidejét. A rendelkezéseket egyértelművé kell tenni, azokat összhangba kell hozni a jogbiztonság megteremtése érdekében.

V.

Az SZMSZ lehetővé teszi, hogy az előterjesztő egészen az adott napirendi pont tárgyalása során történő döntéshozatalig saját előterjesztése, javaslata tartalmát megváltoztassa. Nincs ugyanakkor egyértelmű rendelkezés az előterjesztés visszavonására vonatkozóan, azt jelenleg ügyrendi javaslatként lehet megtenni. A módosítás folytán a jövőben az előterjesztő a döntéshozatalig rendelkezhet úgy, hogy saját előterjesztését visszavonja.

VI.
Az Ör. fent idézett rendelkezését célszerű kiegészíteni a gyakorlatban a közterület-használati díj megfizetésére alkalmazott szabályokkal, összhangba hozva a rendeletet és a gyakorlatot.
Az Ör. módosítása a Rendelet hatásköri szabályokat tartalmazó mellékleteinek módosítását is szükségessé tette. A 7. melléklet esetében a módosítás egy pontot érint, míg a 9. melléklet esetében érdemben egy pont változik, a további módosítással a melléklet rendszerezése a 7. melléklettel válik azonossá, így követhetőbbé is.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletmódosítások várható hatásai a következők:


Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: a rendeletek módosításának társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása nincs.


Környezeti és egészségi következményei: a rendeletek módosításának környezeti és egészségügyi hatása nincs.


Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: a rendeletek módosításának adminisztrációs többlet terhe nincs, 


A jogszabály megalkotásának szükségessége és a jogalkotás elmaradásának várható következményei: az SZMSZ módosítása egyértelműbbé teszi a hatásköri kérdéseket, és a képviselő-testületi ülések eljárásrendjét, míg az Ör. módosítása a rendeleti szabályozás és a gyakorlat összhangjának megteremtése miatt szükséges.
Igazgatási és Hatósági Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján észrevételt nem tesz.
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján jogi észrevételt nem tesz.
Jegyző törvényességi véleménye: Észrevételt nem tesz.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a munkamegosztás rendjére vonatkozó megállapodást jóváhagyólag vegye tudomásul, továbbá döntsön a rendelet-módosításról.

III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, valamint a Népjóléti Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat
1.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja a Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal, mint gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv és a gazdasági szervezettel nem rendelkező, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által alapított és fenntartott költségvetési szervek közötti munkamegosztás jóváhagyólag történő tudomásul vételéről szóló, az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.
2.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja az előterjesztés 3-4. mellékletét képező, az egyes rendeletek módosításáról szóló .…/2021. (……) önkormányzati rendeletet.
A határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése és 50. §-a alapján a rendeletalkotás tekintetében minősített, míg a határozathozatal tekintetében egyszerű szótöbbséget igényel.

Budapest, 2021. november „       „

Horváth Csaba

polgármester
Mellékletek: 
1. melléklet: Határozati javaslat

2. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal, mint gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv és a gazdasági szervezettel nem rendelkező, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által alapított és fenntartott költségvetési szervek közötti munkamegosztásról szóló megállapodás

3. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének .../2021. (...) önkormányzati rendelete egyes rendeletek módosításáról tervezete

4. a rendelet-tervezet indokolása
Az előterjesztést készítette: Jogi Főosztály
1. melléklet a 123-663/2021. előterjesztéshez
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

....../2021. (……) önkormányzati határozata
a Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal, mint gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv és a gazdasági szervezettel nem rendelkező, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által alapított és fenntartott költségvetési szervek közötti munkamegosztásról szóló megállapodás jóváhagyásáról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal, mint gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv és a gazdasági szervezettel nem rendelkező, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata által alapított és fenntartott költségvetési szervek közötti munkamegosztásról szóló megállapodást jóváhagyja, tudomásul veszi.
Határidő: azonnal 
Felelős: Horváth Csaba polgármester
PAGE  
2

