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Napirend száma: …..….. 
Képviselő-testület 

2025. december 11-i rendes ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Javaslat a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a kerületi értékről szóló 
…/2025. (XII. 11.) önkormányzati rendelete megalkotására
és a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelete módosítására

I. Előzmények
Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdése alapján, feladatkörében eljárva a helyi önkormányzat törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, illetve törvényben kapott felhatalmazás alapján önkormányzati rendeletet alkot. A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 11. pontja szerint a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatnak számít különösen a helyi környezet- és természetvédelem.
Kerületi értékeink számbavétele és védelme kerületünk identitásának fontos része. Ez az identitás segít abban, hogy a kerület lakói kötődjenek a lakóhelyükhöz, büszkék legyenek rá, és közösségi élményekben osztozzanak. A kerületi identitás megőrzése és erősítése kulcsfontosságú a helyi közösségek összetartozásának, társadalmi kohéziójának és kulturális önazonosságának fenntartása szempontjából. 

A kerületre jellemző kulturális, történeti, táji, természeti értékek megóvása – legyen szó egy régi lakónegyedről, egy patakmederről, zöldterületről vagy helyi műemlékről – elengedhetetlen ahhoz, hogy a lakosok otthon érezzék magukat saját környezetükben, és részt vegyenek annak formálásában.

Zugló építészeti értékeinek védelmét műemléki védelem, fővárosi egyedi védelem, illetve kerületi egyedi védelem teszi lehetővé. Kerületi szinten a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Zugló városképvédelméről szóló 10/2021. (III. 26.) önkormányzati rendelete tartalmazza ezen szabályokat.
Természeti értékeink védelmére jelenleg országos védelem, illetve települési (fővárosi) védelem intézménye ad lehetőséget, azonban a kerületünkben jelentős kulturális, történeti, társadalmi, környezeti és természeti értéket képviselő fás szárú növényekre, fasorokra, jelenleg nincs kerületi szabályozás.

A kerületi értékre vonatkozó szabályozás létrehozását indítványozza a jelen előterjesztés, mely megteremti a kerületi értéket képviselő fás szárú növények, fasorok vonatkozásában a számbavételre és a kiemelt gondoskodásra vonatkozó szabályokat.

A kerületi értékről szóló szabályozás megalkotása indokolja a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelete módosítását is, tekintettel arra, hogy a Klíma- és Környezetvédelmi Bizottság tervezetten új döntési jogkört kap  –, dönt a kerületi értékké nyilvánításról és a kerületi értékké nyilvánítás megszüntetéséről –, így a két jogszabály közötti összhangot biztosítani szükséges.
II. Vélemények

A rendelet-tervezet szakmai tartalma a Főkertész, a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt. és a Főmérnökség Műszaki és Környezetvédelmi Osztályának együttműködésével került kialakításra.
A Főkertész véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt. véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Főmérnökség Műszaki és Környezetvédelmi Osztályának véleménye: Észrevételt nem tesz.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Törvény) 17. §-a alapján a rendelet alkotás várható hatásai a következők: 
A Törvény 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell.

A Törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a)
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa)
társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab)
környezeti és egészségi következményeit,

ac)
adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b)
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c)
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.
A rendelet társadalmi hatásaként értékelhető a kerületi identitás megőrzése és erősítése, mely elősegíti a helyi közösségek összetartozásának, társadalmi kohéziójának és kulturális önazonosságának fenntartását a közös környezetvédelmi érdek mentén.
A rendelet gazdasági és költségvetési hatása előzetesen feltételezett, a kerületi értékké nyilvánított fás szárú növények, fasorok táblával történő megjelölésére, valamint a kiemelt és folyamatos gondozásra elkülönített költségvetési forrás biztosítása szükséges.
A környezeti és egészségügyi következményként említendő a kerületi értékké nyilvánított fás szárú növények, fasorok vonatkozásában megvalósuló kiemelt és folyamatos önkormányzati gondozás, mely hatékonyabb értékmegóváshoz vezethet, és végső soron növeli a helyi környezetvédelem hatásfokát. 
Az adminisztratív terhek növekedése várható, tekintettel arra, hogy szükséges a kerületi értékké nyilvánítási eljárás, valamint a kerületi értékek kiemelt és folyamatos gondozása adminisztratív hátterének kialakítása. 
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában és a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 46. § (1) bekezdés c) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, az Önkormányzatnak rendeletalkotási lehetősége van. A rendelet alkotás elmaradásának a kormányhivatal részéről törvényességi következménye nincs.
A rendeletek módosításának alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

Mindezekre tekintettel az előterjesztő javaslatot tesz arra, hogy a Képviselő-testület az előterjesztést tárgyalja meg, és a mellékelt rendeletet alkossa meg. A rendelet-tervezet hatályba léptethető és kihirdethető. 
A Főépítészi Iroda véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz.
Az Adatvédelmi tisztviselő véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Jegyző törvényességi véleménye: A rendelet-tervezet a törvényességi és a jogszabály-szerkesztési követelményeknek megfelel.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az 1. és 2. melléklete szerint az önkormányzati rendelet módosítását elfogadni szíveskedjen.
III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, a Klíma- és Környezetvédelmi Bizottság és a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a .../2025. (XII. 11.) önkormányzati rendeletét a kerületi értékről és a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelete módosításáról az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerint.
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján a minősített többség szükséges.
Budapest, 2025. november 3. 
Rózsa András
polgármester
Mellékletek felsorolása:

1. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének …/2025. (XII. 11.) rendelete a kerületi értékről és a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelete módosításáról
2. melléklet: rendelet-tervezet indokolása 
3. melléklet: a rendvédelmi és közbiztonsági szervek véleménye
4. melléklet: a környezetvédelmi igazgatási szerv véleménye
Az előterjesztést készítette: Igazgatási és Hatósági Főosztály (dr. Wagensommer Dániel főosztályvezető)
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