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Tárgy: Javaslat együttműködési szándéknyilatkozat aláírására a családon belüli-, párkapcsolati erőszak, gyermekbántalmazás, szexuális erőszak, zaklatás, gyermekek elleni szexuális visszaélés elleni hatékony fellépés erősítésére
I. Előzmények

A családon belüli erőszak aggasztó méretű problémájára a hatóságok és az áldozatokkal kapcsolatba kerülő szakemberek gyakran a megfelelő képzettség, felkészültség hiányában, illetve a szakmai iránymutatások, szakmaközi együttműködés hiányában nem tudnak szakszerű választ adni. A megfelelő iránymutatások és a témában való speciális képzettség hiányának gyakran az a következménye, hogy már a probléma felismerése, az erőszak-esetek azonosítása is nehézséget okoz mind a hatóságok, mind az áldozatokkal kapcsolatba kerülő intézmények, szervezetek számára. Elenyésző továbbá azoknak a szolgáltatásoknak a száma, amelyek kifejezetten a nők elleni erőszak, családon belüli erőszak áldozatainak a speciális szükségleteire reagálnának. Sajnos még ma is előfordul az áldozathibáztatás a társadalom, a különböző hatóságok, intézmények részéről. Az áldozathibáztatás pedig tovább traumatizálhatja az áldozatokat, s a szakszerű támogatásukat is akadályozza. Nehezíti továbbá a helyzetet az is, hogy bár férfiak is lehetnek családon belüli erőszak áldozatai, ők a férfiakkal szemben támasztott társadalmi elvárások (a fiúk nem sírnak, erősebb nem) miatt kevésbé merik ezt nyilvánosságra hozni. Ahogyan a nők is félelemből vagy szégyenérzetből nem szívesen beszélnek róla, ha bántalmazottak. Emiatt magas a látencia.
Előterjesztő, Kisné Szivcsovics Nikolett esélyegyenlőségi tanácsnok, 2021. februárjában és novemberében napirend előtti felszólalás lehetőségével élve hívta fel a figyelmet a családon belüli-, és a nők elleni erőszak egyre aggasztóbb problémájára. (3-4. sz. melléklet)
II. Vélemények
A helyi (kerületi, települési) önkormányzatoknak kiemelten fontos szerepe van a családon belüli erőszak elleni fellépésben. A Szándéknyilatkozat aláírásával az önkormányzat, kifejezi az elköteleződését arra, hogy célzott intézkedéseket hoz a társadalmi probléma visszaszorítása és az áldozatok helyzetének javítása érdekében. A Szándéknyilatkozat célja, hogy növelje a társadalmi tudatosságot a családon belüli/párkapcsolati erőszak, gyermekbántalmazás, zaklatás, szexuális erőszak és a gyermekek elleni szexuális visszaélés jelenségével kapcsolatban. Célja továbbá, hogy elősegítse a szakszerű, hatékony hatósági, intézményi fellépést és az áldozatok számára a minőségi, speciális szükségleteikre reagáló célzott segítségnyújtást.
A Szándéknyilatkozatban foglaltak végrehajtása során az aláírók a hatékony és szakszerű fellépés nemzetközileg is elismert alapelvei szerint járnak el, különös tekintettel az alábbiakra:
· a nők és férfiak társadalmi egyenlősége céljának figyelembevétele az intézkedések tervezése és végrehajtása során;

· zéró tolerancia az erőszak minden formájával szemben;

· az áldozatok jogainak, védelmének, biztonságának és szükségleteinek középpontba helyezése minden intézkedés esetén;

· átfogó, komplex, koordinált fellépés; kellő hangsúly és figyelem az erőszak megelőzésére, az áldozatok védelmére, és az elkövetők felelősségre vonására egyaránt;

· az összes érintett szereplő együttműködésének biztosítása.
Tekintettel arra, hogy a jelenlegi válsághelyzetben az önkormányzat anyagi lehetőségei szűkösek, a megfogalmazott problémák megoldásához szükséges intézkedéseket elsősorban a meglevő erőforrásokra és szervezeti-intézményi hálóra támaszkodva, a lehetőségekhez mérten esetleges külső szakmai segítség bevonásával lehet megvalósítani.

Ezen meglevő erőforrások a kerületi szervezetek jó gyakorlatai, amelyek kiterjesztése kívánatos lenne a célok megvalósítása érdekében. Ilyen programok a Zuglói Közbiztonsági Nonprofit Kft. prevenciós programjai: a NyugiOvi, a Békés iskolák, a Békés otthonok program, a Szomszédom a rendőr program.

A megvalósítást segíti olyan neves szakemberek bevonása, mint Szil Péter és Kuszing Gábor, továbbá az életre hívott hálózati és szakmaközi együttműködések, mint a ZÁSZER (Zuglói Áldozatsegítő Szakmai Együttműködési Rendszer) és kezdeményezések, mint a "Bántalmazási protokoll", a Zuglói Gyermekvédelmi koncepció.

Kiaknázatlan erőforrások a kerületi médiafelületek: a kerületben található 28 buszmegállóban lévő plakáthely, a Zuglói Lapok, a Zuglói Lapok megújuló honlapja (www.zglmedia.hu), illetve a ZGL Média podcast-, és videós műsorai (Egyensúlyban, Elsősegély, Vendégoldal, Zuglói sorsok). Ezen médiafelületek alkalmasak a téma további érzékenyítésére, ismeretterjesztésre.

Segítséget tud nyújtani helyszín biztosításával a Zuglói Cserepes Kulturális Non-profit Kft. 

Előterjesztő, Kisné Szivcsovics Nikolett esélyegyenlőségi tanácsnok korábban Képviselőtestületi üléseken, egyeztetéseken tett felszólalásai, tanácsnoki beszámolói után nem történt a területen érdemi változás, a külső társadalmi-gazdasági helyzetben történt változások azonban a CSBE problémáját csak fokozni fogják, ezért szükséges a megelőzése és visszaszorítása érdekében az önkormányzat részéről egy erősebb elköteleződés. Ezt szolgálja a szándéknyilatkozat, amelyhez az IKEA a már eddig is több esetben bizonyítottan jól funkcionáló együttműködését ajánlotta fel. A társadalmi kampányokban, érzékenyítésben jelentős segítséget tudnak nyújtani, de tárgyi eszközök adományozását is felajánlották.
Kérem a Képviselő-testületet a javaslat elfogadására és a 2. melléklet szerinti együttműködési szándéknyilatkozat aláírásának támogatására.

Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz. 
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Népjóléti Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.

A határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdései, valamint az 50. §-a  alapján egyszerű szótöbbséget igényel.
Budapest, 2022. 
	Horváth Csaba
	Kisné Szivcsovics Nikolett

	polgármester
	esélyegyenlőségi tanácsnok, önkormányzati képviselő


Melléklet:
1. melléklet: határozati javaslat
2. melléklet: Együttműködési szándéknyilatkozat tervezet
3. melléklet: napirend előtti felszólalás – családon belüli erőszak

4. melléklet: napirend előtti felszólalás – Nők elleni erőszak megszűntetésének világnapja
1. melléklet a 123-577/2022. előterjesztéshez
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……/2022. (…) önkormányzati határozata
együttműködési szándéknyilatkozat aláírásáról 
a családon belüli-, párkapcsolati erőszak, gyermekbántalmazás, szexuális erőszak, zaklatás, gyermekek elleni szexuális visszaélés elleni hatékony fellépés erősítésére
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy együttműködési szándéknyilatkozatot ír alá a családon belüli-, párkapcsolati erőszak, gyermekbántalmazás, szexuális erőszak, zaklatás, gyermekek elleni szexuális visszaélés elleni hatékony fellépés erősítésére, egyben felkéri a polgármestert az előterjesztés 2. melléklete szerinti együttműködési szándéknyilatkozat aláírására.
Határidő: Az együttműködési szándéknyilatkozat aláírására: 2022. november 25. 

Felelős: Horváth Csaba polgármester (Polgármesteri Kabinet)
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