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Tárgy:
Javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló lakások bérletének szabályozásáról szóló rendelet megalkotására

I. Előzmények

Jelenleg Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat tulajdonában álló lakások bérletének szabályozását Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat tulajdonában álló lakások bérletének szabályozásáról szóló 37/2016. (VII. 06.) önkormányzati rendelete tartalmazza.
A mérvadó tanulmányok állításai és a rendelkezésünkre álló adatok alapján kijelenthető, hogy ma Magyarországon a lakhatási szegénységben érintettek száma milliós nagyságrendű (kétmillió fölött), és olyan súlyos, hogy lakhatási válságról kell, hogy beszéljünk. Ez sokrétű probléma, az állag, illetve műszaki állapot tekintetében de facto lakható (és lakott), de a XXI. századi, jóléti európai demokráciában elvárható minimális színvonalú lakások hiánya (pl. ún. „szükséglakások”, komfort nélküli lakások), a de jure lakható, viszont műszaki állapotuk miatt de facto lakhatatlan, életveszélyes, egészségtelen (ennek ellenére lakott) lakások nagy száma, a lakhatás lehetősége nélkül élő, hajléktalanságban érintettek tömegei, a minőségi lakhatással rendelkezők, akik viszont lakhatásuk árát egyéb alapszükségleteik rovására tudják biztosítani (döntően lakásbérlők vagy elszegényedett, többségében nyugdíjas korú vagy csökkent munkaképességű személyek), mind ennek részét képezik. A legoptimistább szakértői tanulmányok és becslések tanúságai szerint összességében csak az akut, legégetőbb válság megoldása legalább 200.000 (kettőszázezer) lakást igényelne, melynek egy kis része kiváltható pl. munkásszállók, idősotthonok, hajléktalanszállók, kollégiumok építésével, vagy a nem lakott (pl. befektetési céllal birtokolt) ingatlanok bevonásával a bérlakás piacra, de alapvetően új építésű ingatlanokat feltételez. Ez eredményezhetné a minimálisan szükséges elhelyezéseket, minőségi cseréket és áttételesen a lakbérek csökkenését. Az önkormányzatok morális kötelessége ebben a helyzetben, hogy a lehető leghatékonyabb lakásgazdálkodás kialakításával, minél nagyobb mértékben biztosítsanak minőségi lakhatást az arra rászorulóknak. Ezért is szükséges Budapest Főváros XIV. kerületének újra alkotni a lakások bérletéről szóló rendeletét.




II. Vélemények

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a (1) bekezdése első mondata szerint:
„A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.”

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján:
„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Jat. előbbiekben idézett rendelkezései alapján elvégzett előzetes hatásvizsgálat eredménye:

aa) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások

Az új lakásrendelet kiemelt figyelmet kíván fordítani a jól tervezhető lakásgazdálkodásra. Ennek következtében várható a jelenleginél nagyobb számú, felújításos lakáspályázat kiírása. A lakáshasznosítási terv, melyet a Képviselő-testület fogad el, átlátható módon biztosítja a tervezhetőség javulását. Több lakás kiadásával javítható a jelenlegi gazdálkodási deficit és ha csak marginálisan is de csökkenthető a lakáspiac keresleti nyomása.
Közvetlen költségvetési kihatással a rendelet megalkotása nem jár.
Közvetett módon, hosszútávon csökkentheti a költségvetés lakóingatlanokra fordítandó kiadásainak finanszírozási igényét.

ab) Környezeti és egészségügyi következmények

Az új rendelet következményeként csökkeni fog az állandó bérbeadási nyomás a kerület lakásállományán. Egy főként pályázati alapú és jól tervezhető gazdálkodás azt eredményezheti, hogy a jelenleg “szanálandó” műszaki besorolású épületekben lévő bérlők minőségi lakáscseréje belátható időn belül megvalósuljon. Ezek a lakások jellemzően rossz higiéniai állapotban is vannak, dohosak, penészesek. A minőségi (méltányossági) „lakáscserék” térnyerésével a bérlők egészséges, higiénikus lakhatása növekvő mértékben fog megvalósulni.
A teljes egészében önkormányzati tulajdonú és bontásra ítélt (szanálandó) épületek kiürítése után megkezdődhet azok lebontása, a telek területének rendezése. Ez a kerület képére és környezetére is kihatással lehet.

ac) Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

Az új rendelet hatására a Polgármesteri Hivatal adminisztrációs terheinek csekély mértékű csökkenése várható (előterjesztői vélemény). A társosztályoktól kötelezően bekért véleményben a Gazdasági Főosztály/Ingatlangazdálkodási Osztály jelezte, hogy a rendelet megalkotása esetén az adminisztratív terhek – álláspontjuk szerint – növekedni fognak.
b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a rendelet megalkotása elmaradásának várható következményei

A jelenlegi rendelet egy már többször átdolgozott és módosított anyag, mely nem reflektál megfelelő módon a társadalmi igényekre és a kerület teljesítő-képességére.
Az új rendelet nélkül a lakásigénylők számának folyamatos növekedése mellett nem lenne lehetőség kellően gazdálkodni a lakásállománnyal. Emiatt a szanálandó ingatlanokból történő bérlői kihelyezések évekkel is elhúzódnának és a lakásállomány egy sokkal szűkebb társadalmi réteg számára lenne elérhető, jelentősen korlátozott mennyiségben.

c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

Az új rendelet alkalmazása nem következtet többletet a jelenlegi pénzügyi- és emberi erőforrás igények terén. A végrehajtásához szükséges szervezeti és más szükséges erőforrások rendelkezésre állnak (előterjesztői vélemény). A társosztályoktól kötelezően bekért véleményben a Gazdasági Főosztály/Ingatlangazdálkodási Osztály jelezte, hogy – álláspontjuk szerint – a személyi és tárgyi feltételek jelenleg nem állnak rendelkezésre az új rendelet végrehajtásához; a Főmérnökség/Lakáshasznosítási Osztály pedig azt jelezte, hogy – a bérleményellenőrzésnek a Polgármesteri Hivatalhoz telepítésével – humán erőforrási problémáik lesznek.

További jogszabályi háttér:
A lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 86. § (2) bekezdésében és 2. számú mellékletében kapott önkormányzati rendeletalkotási felhatalmazás.

Főépítészi Iroda véleménye: Észrevételt nem tesz.
Főmérnökség véleménye: Észrevételt nem tesz.
Főmérnökség-Lakáshasznosítási Osztály véleménye: Pontosítási és érdemi javaslatokat tett. Ezek közül a rendelet-tervezetbe beépítésre került az előterjesztők jogalkotói szándékának megfelelő szöveg, jogszabályszerűen. Véleményüknek az előzetes hatástanulmányra vonatkozó részét fentebb jelezték az előterjesztők.
Gazdasági Főosztály véleménye: Pontosítási és érdemi javaslatokat tett. Ezek közül a rendelet-tervezetbe beépítésre került az előterjesztők jogalkotói szándékának megfelelő szöveg, jogszabályszerűen. Véleményüknek az előzetes hatástanulmányra vonatkozó részét fentebb jelezték az előterjesztők.
Humánszolgáltatási Főosztály - Szociális Osztály véleménye: Pontosítási és érdemi javaslatokat tett. Ezek közül a rendelet-tervezetbe beépítésre került az előterjesztők jogalkotói szándékának megfelelő szöveg.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.





III. Rendeletalkotási javaslat
							
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatos Kormányrendeletre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester megalkotja az előterjesztés 1-2. számú mellékletét képező …………./2020. (… .  …)  számú önkormányzati rendeletet.
Határidő: a rendelet megalkotására 2020. december 21.
Felelős: 
· a rendelet kihirdetésével kapcsolatos technikai feladatokért: Rózsa András alpolgármester és Vida Attila önkormányzati képviselő, Lakhatási feladatok felügyeletét ellátó Tanácsnok (a Jegyzői Kabinet/Képviselői Koordinációs Osztálya útján);
· a rendelet végrehajtásáért: Rózsa András alpolgármester és Vida Attila önkormányzati képviselő, Lakhatási feladatok felügyeletét ellátó Tanácsnok (a Főmérnökség/Lakáshasznosítási Osztály útján) 

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel.

Budapest, 2020. december 10.



									Rózsa András 
									alpolgármester




                   Vida Attila
                   önkormányzati képviselő
                                                                                                  Lakhatási feladatok felügyeletét ellátó
                                                                                                            tanácsnok

Az előterjesztés mellékletei:
1. sz. melléklet: rendelettervezet szövege és mellékletei 
2. sz. melléklet: rendelettervezet indokolása
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