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Polgármestere 
Szám: 123-736/2023.                                                                    

Nyilvános ülésen tárgyalandó!  
Napirend száma: ……………….
Képviselő-testület 
2023. szeptember 28-i ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
Tárgy: Tájékoztató a közterületi zöldfelület fenntartás saját erőforrással történő ellátásáról szóló szakértői anyagokról
I. Előzmények









        

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete a 410/2022. (XII. 15.) önkormányzati határozatával úgy döntött, hogy az „Egyes zöldfelület fenntartási feladatok ellátása Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata közigazgatási területén” tárgyában megkötött közszolgáltatási szerződésben foglalt feladatok tekintetében megvizsgálja a saját erőforrásból történő feladatellátás lehetőségét. A vizsgálatot a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zártkörűen Működő Részvénytársaságnak (a továbbiakban: Zuglói ZRt.) kell lefolytatnia úgy, hogy két, egymástól független szakértői anyag szülessen. Az egyiket egy külsős szakértő szervezet, tanácsadó, cég vagy intézmény megbízásával készíttesse el, míg a másikat az előzőtől függetlenül, kizárólag saját erőforrások, saját szakértők igénybevételével. Mindkét szakértői anyagnak vizsgálnia kell a feladatok részleges, illetve teljes egészében saját erőforrásból történő ellátását, azok költségeit és hatékonyságát.

A Zuglói ZRt. a Képviselő-testület döntése alapján 2023. 01. 27-én szerződést kötött a külsős tanulmány elkészítése céljából a GATE Nonprofit Kft-vel. 

A GATE Nonprofit Kft. 2023. 06. 23-án adta le a tanulmányát a Zuglói ZRt. részére, melyet jelen előterjesztés 2. számú mellékleteként csatolunk. 

A Zuglói ZRt. a 2023. 06. 08-i Polgármesteri Kabinetértekezletre benyújtotta a saját erőforrással készített tanulmányát. E tanulmányt az előterjesztés 3. számú mellékleteként csatoljuk.

A tanulmányt a Kabinetértekezleten megvitatták, és az anyag véglegesítésével kapcsolatban munkacsoportot hoztak létre. (A munkacsoport tagjai Rózsa András alpolgármester, Hajdu Flórián alpolgármester, a Zuglói ZRt. szakmai munkatársai.) 

Az anyag véglegesítése még nem történt meg. 

II. Vélemények

A GATE Nonprofit Kft. tanulmánya az alábbi összegzést teszi a közterületi zöldfelület fenntartás saját erőforrással történő ellátásával kapcsolatban:

A GATE Nonprofit Kft. megállapításait szó szerint idézzük, a sárgával kiemelt érthetőséget segítő megjegyzések mellett.) 

„A költségeket az alábbi főcsoportokba sorolva mutatjuk be:

1.
Gép-, eszköz beruházási költség

2.
Gépfenntartási-, és technológiai költség

3.
Humánerőforrás költség

Hangsúlyozzuk, hogy a bemutatott költségek nem tartalmazzák a szükséges telephellyel kapcsolatos kiadásokat! 

A telephely bérlési lehetőségek tájékoztató jellegű költségvonzatát e tanulmány 3.2.5.2 A gépüzemeltetés műszaki kiszolgálási költségei c. fejezetében mutattuk be. 

Elemzésünk szerint mindösszesen 8900 m2 területű telephely szükséges:

· a gépek, berendezések biztonságos tárolásához 

· a zöldhulladék fogadás, tárolás, manipulálás megoldásához

· a karbantartó műhely kialakításához és működtetéséhez,

· a munkavállaló személyzet elhelyezéséhez

Amennyiben a fentieknek funkcionálisan, méretét-, és földrajzi elhelyezkedését tekintve is megfelelő ingatlan bérlésére lehetőség adódik, aktuális árakon vélelmezhetően, éves szinten, a rezsi költségek nélkül, legalább bruttó 30-40 millió Ft kiadással terhelné a vállalkozást. 

1. Táblázat A parkfenntartási tevékenység összes költsége (telephely nélkül, bruttó Ft)

	Fő költségcsoportok
	KITE ZRT gépeire alapozott géppark (Ft)
	Agrolánc Kft gépeire alapozott géppark (Ft)

	1. Gép, eszköz beruházás
	766.000.959
	519.636.580

	2. Gépfenntartási-, és technológiai költség
	593.168.653
	554.187.370

	3. Humánerőforrás költség
	553.116.960
	553.116.960

	Összes
	1.912.286.572
	1.626.940.910


A fentiek szerint a parkfenntartási feladatok saját hatáskörben történő elvégzése az alábbi beruházási és fenntartási költségekkel járna a létesítés első évében:

1) KITE ZRT által forgalmazott gépparkra alapozva:

· Beruházási költség: 766.000.959 Ft

· Fenntartási költség: 1.146.285.613 Ft (évente jelentkező)
2) Agrolánc Kft által forgalmazott gépparkra alapozva:

· Beruházási költség: 519.636.580 Ft

· Fenntartási költség: 1.107.304.330 Ft (évente jelentkező) 

Felhívjuk a figyelmet, hogy a fenti költségeken túl a célszerűen megválasztott, működési tevékenységnek megfelelő telephely költségét is számításba kell venni!

A beruházást, a feladatra vállalkozás elindítását követő években a fenntartási, működési költségek vonatkozásában a költségtervezés során számításba kell venni az inflációs hatásként jelentkező ár-, és bérnövekedéseket, amelyeket nehéz pontosan előre jelezni. Ebből adódóan megítélésünk szerint mértéktartó tervezés mellett is évi 10-15 %-os költségnövekedéssel célszerű számolni.

Az éves költségek tervezése során figyelembe kell venni a gépek, eszközök értékcsökkenéséből (amortizáció) eredő kiadásokat. 

Az amortizációból eredően a tevékenység hosszútávú fenntartása esetén a gépek, eszközök rendszeres pótlása beruházást igényel, amely: 

· a kisértékű szerszámok, szerszámgépek esetében 3 évente aktuális 37.476.194 Ft összegben, 

· a járművek esetében 5 évente aktuális 253.218.121 Ft összegben, valamint 

· a munkagépekre 7 évente aktuális 475.306.644 Ft (KITE gépek) illetve 228.942.265 Ft (Agrolánc gépek) összegben a jelen érték szerint. 

Természetesen itt is számolni kell az évek során előálló ár növekedéssel a jelen értékhez képest!

A feladatok saját hatáskörbe való átvételének gazdasági, pénzügyi aspektusú megítéléséhez az előzőekben bemutatott tervezhető költségeket kell összevetni a jelenlegi szerződéses konstrukcióból adódó kiadásokkal.

A parkfenntartási feladatok saját hatáskörbe való átvétele esetén a „vállalkozás” beruházási és fenntartási költségeinek ellensúlyozására a saját feladatok ellátásán túl az eseti szabad kapacitás kihasználására, bevétel szerzési céllal megfontolandó a lehetőség szerinti bérmunka vállalása, elsősorban a zöldfelület fenntartás területén. Kapacitás felszabadulás felmerülhet pl. agronómiai okokból adódóan (szárazabb időjárási esetén alacsonyabb kaszálási igény). A bérmunkával megszerzett bevétel hatással van  a beruházás megtérülésére. 

A parkfenntartási feladatok részleges vagy saját hatáskörbe történő átvételének mérlegelése során a gazdasági, pénzügyi szempontok mellett társadalmi, szociális motiváció is szóba kerülhet (pl. munkahely teremtés, foglalkoztatottság növelése saját hatáskörben). Bár egy új vállalkozás elindítása számos kockázatot rejthet (pl. a hosszútávú foglalkoztatásra nem alkalmas munkavállalók felvétele, az esetleges fluktuációból adódó feladatellátási nehézségek, a gazdasági környezet változása, stb.), e motivációs tényezők erősen befolyásolhatják a döntéshozókat.

A tanulmány a szakmailag vállalható, megalapozott, korrekt vezetői döntések meghozatalát kívánja támogatni.”
A tanulmány megállapításaiból az alábbi szűrhető le egyértelműen. 

A jelenlegi bruttó 1.219.200.000 Ft keretösszegű vállalkozási keretszerződéssel szemben a tanulmányban éves szinten (a kisebb költségigényű eszközbeszerzéssel számított) 1.107.304.330 Ft összegű fenntartási költséggel számol, mely nem tartalmazza a beruházási (gép, eszköz beszerzési) és telephely (kialakítási és működési költségeket). 

A tanulmány továbbá kiemeli, hogy a parkfenntartási feladatok saját hatáskörbe történő részleges vagy teljes átvételének mérlegelése során a gazdasági, pénzügyi szempontok mellett társadalmi, szociális motiváció is szóba kerülhet (pl. munkahely teremtés, foglalkoztatottság növelése saját hatáskörben). Bár egy új vállalkozás elindítása számos kockázatot rejthet (pl. a hosszútávú foglalkoztatásra nem alkalmas munkavállalók felvétele, az esetleges fluktuációból adódó feladatellátási nehézségek, a gazdasági környezet változása stb.), e motivációs tényezők erősen befolyásolhatják a döntéshozókat.

Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények

Bizottsági véleményeket nem tartalmaz az előterjesztés.
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy elfogadja az előterjesztés 1. számú mellékletét képező önkormányzati határozati javaslatot.
A határozati javaslat elfogadása a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló
2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdései alapján egyszerű szótöbbséget igényel.
Budapest, 2023. 
                                                


Horváth Csaba








  polgármester

Mellékletek:
1. számú melléklet: határozati javaslat

2. számú melléklet: GATE Nonprofit Kft. tanulmánya

3. számú melléklet: Zuglói ZRt. saját erőforrással készített tanulmánya
4. számú melléklet: Összegzés a külsős tanulmányban foglaltakkal kapcsolatban. 
Az előterjesztést készítette: Zuglói ZRt. 

1. sz. melléklet a 123-736/2023. sz. előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……./2023. (...) önkormányzati határozata

a közterületi zöldfelület fenntartás saját erőforrással történő ellátásáról készített szakértői anyagokról szóló beszámoló tudomásul vételéről
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy az „Egyes zöldfelület fenntartási feladatok ellátása Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata közigazgatási területén” tárgyában megkötött közszolgáltatási szerződésben foglalt feladatok tekintetében a saját erőforrásból történő feladatellátás tárgyában készített szakértői anyagokkal kapcsolatos beszámolót tudomásul veszi. 

Határidő: 
2023. szeptember 28. 
Felelős:
Horváth Csaba polgármester
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