PAGE  

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Alpolgármesterei
Szám: 123-195/2025.
Nyilvános ülésen tárgyalandó!
Napirend száma: ………
a Képviselő-testület
2025. április 24-i ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
Tárgy: Javaslat a 1142 Budapest, Szőnyi út 2-12. alatti műfüves futballpálya (13/6-2-460/1) MLSZ OPP pályázat keretében történő felújítására vonatkozó együttműködési megállapodás aláírására
I. Előzmények

A Magyar Labdarugó Szövetség (a továbbiakban: MLSZ) 2024. április 10-én, elektronikus úton tájékoztatta Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatát (a továbbiakban: Önkormányzat), hogy az MLSZ megállapítása alapján az alábbi műfüves futballpálya felújításának kérelmezésére nyílt lehetőség az Országos Pályafelújítás Program (a továbbiakban OPP) keretében:
· 1142 Budapest, Szőnyi út 2-12. (azonosítószáma: 13/6-2-460/1) – Budapesti Vasutas Sport Club // 20x40

Az OPP keretében olyan műfüves futballpályák felújítására van lehetőség, amelyek korábbi pályázati felhívás keretében valósultak meg és felújításuk indokolt. Az MLSZ és az Önkormányzat között 2014. március 31-én jött létre a tárgyi futballpálya kialakítását célzó együttműködési megállapodás, amelyben a felek 15 éves fenntartási kötelezettséget vállaltak (2. melléklet). Ezen kötelezettsége teljesítését segíti elő a jelen pályázati lehetőség.
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 226/2024 (VI.27.) önkormányzati határozatával támogatta az MLSZ OPP-ben való részvételt, továbbá döntött arról, hogy sikeres pályázat esetén hoz döntést az Együttműködési megállapodás aláírásáról (3. melléklet). 
A fent hivatkozott pálya felújítására vonatkozó kérelem beadásra került. A kérelemmel az Önkormányzat benyújtott minden, a pályázathoz szükséges okmányt, dokumentumot és jóváhagyást.

II. Vélemények
Az MLSZ 2024 szeptember 18-án elektronikus levélben küldött tájékoztatást a benyújtott kérelem jóváhagyásáról. (4. melléklet)
A következő, a hivatkozott határozat szerinti lépés az együttműködési megállapodásról történő döntés. A dokumentum tervezetét a jelen előterjesztés 5. melléklete tartalmazza.
Főmérnökség véleménye: Észrevételt nem tesz.
Főépítészi Iroda véleménye:
Az 1142 Budapest, Szőnyi út 2-12. sz. 29889 hrsz. alatti ingatlan, mint a kerület sportlétesítménye, kulcsszerepet játszik a helyi közösség egészségének megőrzésében és rekreációs lehetőségeinek bővítésében. A sportpályák környezetének zöldítése nem csupán esztétikai szempontból fontos, hanem jelentős egészségügyi előnyöket is nyújt. A megfelelő növényzet, mint például a gyep, cserjék és fák háromszintes elrendezésben való telepítése nem csupán oxigéntermelés szempontjából előnyös, hanem a levegő szennyező anyagainak megkötésére is kiválóan alkalmas. A fák elhelyezése a sportpályák mellett árnyékot biztosít a sportolók számára, lehetővé téve ezzel a pihenést és a regenerálódást.

A növénysávok hatékonyan csillapíthatják a sporttevékenységek során keletkező zajokat, így hozzájárulnak a környezet nyugalmához. A jól megtervezett sövénysávok gyakran költséghatékonyabbak és esztétikusabbak, mint a hagyományos zajvédő falak. Ha azonban zajvédő falak telepítése elkerülhetetlen, akkor a zöld növényzet használata mellett a falak befuttatása kúszónövényekkel javíthatja a hangcsillapítást és a környezeti esztétikát.

A terület zöldfelületének természetes kialakítása nemcsak a sportolók, hanem a helyi lakosság számára is kedvező, hiszen Zugló és Budapest zöldinfrastruktúrájának fontos eleme lehet, hozzájárulva ezzel a város élhetőségéhez és fenntarthatóságához.

Ezzel szemben a műfű használata komoly környezeti és egészségügyi kockázatokat rejt. A műfű alatti talaj károsodása mellett a felületek hőmérséklete is jelentősen megemelkedik, és a mikroműanyagok elterjedése komoly aggodalomra ad okot. Az Európai Vegyianyag-ügynökség (ECHA) által végzett kutatások rámutattak, hogy a gumigranulátumok és a gumiból készült burkolatok káros anyagokat, például policiklikus aromás szénhidrogéneket (PAH-okat), fémeket és ftalátokat is tartalmazhatnak, amelyek nemcsak a környezetre, hanem az emberek egészségére is ártalmasak. Emellett illékony és kevéssé illékony szerves szénhidrogéneket is kibocsáthatnak. A granulátumok hozzájárulnak továbbá a mikroműanyag-szennyezéshez is, mivel a pályákról átkerülhetnek a környezetbe, például az esővízen vagy a játékosok cipőjén és ruházatán keresztül. (forrás: https://echa.europa.eu/hu/hot-topics/granules-mulches-on-pitches-playgrounds )

ECHA saját felmérést indított a rák megnövekedett kockázatával kapcsolatban a gumiborítású, illetve műfüves sportpályákon játszó gyermekek és hivatásos játékosok, valamint a pályákat kivitelező és karbantartó munkavállalók körében. 

Értékelése alapján az ECHA a következőket javasolja: 

1. Fontolja meg a REACH-rendelet módosítását annak biztosítása érdekében, hogy a gumigranulátumokat csak nagyon alacsony koncentrációjú PAH-okkal és más releváns veszélyes anyagokkal szállítsák. 

2. A meglévő (kültéri és beltéri) mezők tulajdonosainak és üzemeltetőinek meg kell mérniük a szántóföldükön használt gumigranulátumban lévő PAH-ok és egyéb anyagok koncentrációját, és ezt az információt érthető módon tegyék elérhetővé az érdeklődők számára.  

3. A gumigranulátum gyártóinak és érdekképviseleti szervezeteiknek útmutatást kell kidolgozniuk, amely segít minden (újrahasznosított) gumibetét gyártójának és importőrének anyaguk tesztelésében.   

4. Az európai sport- és labdarúgó-szövetségeknek és kluboknak együtt kell működniük az érintett gyártókkal annak biztosítása érdekében, hogy a szintetikus gyepben lévő gumigranulátumok biztonságával kapcsolatos információkat a játékosok és a nagyközönség számára érthető módon közöljék.  

5. A meglévő, gumigranulátum-kitöltésű beltéri táblák tulajdonosainak és üzemeltetőinek gondoskodniuk kell a megfelelő szellőzésről. 

Ezenkívül az ECHA azt javasolja, hogy a szintetikus pályákat használó játékosok tegyenek meg alapvető higiéniai intézkedéseket, miután újrahasznosított gumigranulátumot tartalmazó műfüvön játszottak. Például mindig mossanak kezet a pályán való játék után és étkezés előtt, gyorsan tisztítsák meg a vágásokat vagy karcolásokat, vegyék le a cipőjüket/kapcsukat, a sportfelszerelést és a szennyezett egyenruhát a szabadban, hogy megakadályozzák a gumimorzsák bejutását a házba, és azok a játékosok, akiknek véletlenül gumimorzsa kerül a szájába, ne nyelje le.

(forrás: https://echa.europa.eu/documents/10162/17220/annex-xv_report_rubber_granules_en.pdf/dbcb4ee6-1c65-af35-7a18-f6ac1ac29fe4 google fordítóval fordítva)
Mindezeken túl a műfüves pálya alkalomszerű, de rendszeres használata is térd- és derékfájdalmat okozhat. 

A műfű karbantartása is elengedhetetlen a hosszú élettartam érdekében, rendszeres felfrissítést, borzolást és tisztítást igényel ahhoz, hogy a használhatósága minél hosszabb legyen, ehhez karbantartógépet ajánlanak. 

Az előterjesztés alapján a műfű karbantartásával is csupán 10-11 évig használható, és ha a pályázat keretein belül lecserélik, akkor újabb 2400 m² veszélyes hulladék keletkezik, amely a szeméttelepekre kerül. E folyamat addig folytatódik, amíg a műfű használatát fel nem hagyják, ami sürgető kérdéssé teszi a fenntartható alternatívák alkalmazását.

A magyar építészetről szóló 2023. évi C. törvény alapelvei között szerepel az épített környezet védelme és alakítása során az emberi életminőség elvének érvényesítése. Az emberi életminőség védelme az állam, a helyi önkormányzatok, az építészeti szakma, a gazdálkodó szervezetek és a természetes személyek összehangolt felelőssége. Az emberi életminőség védelméhez kapcsolódóan az építési folyamat résztvevőinek úgy kell eljárnia, hogy az építési alapanyagok kitermelése, az építési termékek gyártása, faiskolai termékek előállítása, az építmények és tájépítészeti alkotások tervezése és kivitelezése, valamint az építmények üzemeltetése a lehető legkisebb környezetterheléssel járjon, az építési tevékenység végzése során képződő építési-bontási hulladékok esetében a lehető legnagyobb mértékben megvalósuljon az anyagában történő hasznosítás, így elősegítve a körforgásos gazdaságra való áttérés szempontjainak érvényesülését. A tervezés, a terület-előkészítés és az építési tevékenység során törekedni kell a meglévő növényzet megőrzésére és arra, hogy elsősorban nem allergén, hanem őshonos, klímaellenálló növények kerüljenek telepítésre. 

Zugló építési szabályzatáról szóló 11/2021. (III.26.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: ZÉSZ) alapján az Ingatlan K-Rek/4 jelű nagykiterjedésű rekreációs és szabadidős terület építési övezetbe tartozik, ahol a zöldfelület megengedett legkisebb mértéke 30 %. Az Ingatlanon a minimális zöldfelület biztosított, amelyet a műfűves burkolat eltávolítását követően továbbra is biztosítani szükséges. 
A településtervek tartalmáról, elkészítésének és elfogadásának rendjéről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 419/2021. (VII.15.) Korm. rendelet 2024. október 1-jétől hatályos előírásai szerint a tervezett építési munka megkezdése előtt településképi bejelentési eljárást nem kell lefolytatni, azonban javaslom az Ingatlanon tervezett építési munkákat megelőzően a BVSC részéről a főépítészi szakmai konzultáció kezdeményezését.

Ezen érvek egyértelműen alátámasztják, hogy a sportpályák zöldfelületének természetes kialakítására és fenntartására kellene helyezni a hangsúlyt a környezetre és az egészségre ártalmas anyagokat alkalmazása helyett.
A fenti részletes okok fényében nem találom elfogadhatónak a meglévő műfüves pálya felszedését követően újabb műfüves burkolattal való ellátását, ezért a javaslattal szakmailag nem értek egyet.
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, a Népjóléti Bizottság, a Klíma- és Környezetvédelmi Bizottság, továbbá a Gazdasági Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.

A határozati javaslat elfogadásához a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű többség szükséges. 

Budapest, 2025. április 10.

Kinisch Andrea
Várnai László

alpolgármester
alpolgármester
Mellékletek: 
1. melléklet:
Határozati javaslat
2. melléklet:
Együttműködési megállapodás a futballpálya kialakítására, 2014

3. melléklet:
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 226/2024 (VI.27.) önkormányzati határozata
4. melléklet:
MLSZ tájékoztatása a sikeres pályázatról

5. melléklet: 
Együttműködési megállapodás tervezete
Az előterjesztést készítette: Társadalomfejlesztési Főosztály
· 1. melléklet a 123-195/2025. előterjesztéshez

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……/2025. (IV. 24.) önkormányzati határozata
a 1142 Budapest, Szőnyi út 2-12. alatti műfüves futballpálya (13/6-2-460/1) MLSZ OPP pályázat keretében történő felújítására vonatkozó együttműködési megállapodás aláírásáról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy 
1. pályázati önerőként bruttó 2 535 436 Ft összeget biztosít a pályázati önerő céltartalék terhére,
2. jóváhagyja a Magyar Labdarúgó Szövetség és Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata közötti, a Szőnyi út 2-12. szám alatti sporttelep, 13/6-2-460/1 azonosítószámú műfüves pályájának felújítására vonatkozó Együttműködési megállapodást a jelen előterjesztés 5. melléklete szerinti tartalommal, és felhatalmazza a Polgármestert annak aláírására.
Határidő: az együttműködési megállapodás aláírására: 2025. május 15.
Felelős: Polgármester (Pályázati és Támogatáskezelési Osztály útján)
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