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Tárgy: „Keretmegállapodás a Budapest Főváros XIV. kerület Önkormányzata tulajdonában, fenntartásában, illetve kezelésében lévő különféle építmények építési, illetve építési jellegű felújítási és fenntartási munkáinak ellátására" tárgyú közbeszerzési eljárás megindítása
I. Előzmények









        

Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata a kötelező út- és járdafenntartási feladatait már több mint 30 éve külső szerződéses partnerekkel látja el.
Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata a közutak és egyéb közterületek fenntartási és fejlesztési feladatainak ellátása céljából felkérte a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt-t, hogy a közszolgáltatási szerződésben foglalt (út- és járdafenntartási) feladatok, valamint az eseti beruházási jellegű feladatok ellátására még 2016. évben folytasson le közbeszerzési eljárást. 

A TED adatbankban 2016/S 245-446918 számon lefolytatott közbeszerzési eljárás eredményeként SZERZ_ZVK/57-1/2017. számon 2017. 04. 24-én a Zuglói Zrt. keretmegállapodást kötött a PENTA Általános Építőipari Kft-vel és Vianova 87 Közmű- és Útépítő Zrt-vel a „Keretmegállapodás a Budapest Főváros XIV. kerület Önkormányzata tulajdonában, fenntartásában, illetve kezelésében lévő különféle építmények építési, illetve építési jellegű felújítási és fenntartási munkáinak ellátására” feladatra. 

A keretmegállapodást a szerződő felek – a szerződés hatályba lépésétől számított - 24 hónapra kötötték, melyet 1 alkalommal, legfeljebb 24 hónappal meghosszabbíthattak.

A keretmegállapodást a szerződő felek 2019. 03. 27-i közös nyilatkozatukkal 2021. április 24. napjáig meghosszabbították, azaz a meglévő szerződés 2020. április 24-vel hatályát veszíti. 
A keretmegállapodáson belül kötött egyedi szerződések tartalmaztak üzemeltetési fenntartási és fejlesztési (parkoló kialakítási) feladatokat. Valamint szintén az üzemeltetési feladatokon belül kerültek megvalósításra az ún. nagyfelületű javítási feladatok (szőnyegezések), melyek az egyéb fenntartási feladatokra biztosítható forrásmennyiséget és így az elvégzett feladatmennyiséget csökkentették. 
Az üzemeltetési, fenntartási feladatok az alábbiak: 
Törvényi szabályozás szerint a helyi önkormányzat feladata a tulajdonában és kezelésében lévő közutak, járdák állagának megóvása, fenntartása, illetve felújítása. 

Törvényi szabályozás szerint a fővárosi önkormányzat feladat és hatáskörébe tartozik, hogy -többek között- ellássa a fővárosi önkormányzat tulajdonában lévő közutak (útpályák és járdák), valamint a kerületi önkormányzat tulajdonában lévő, de tömegközlekedés által igénybe vett utak (útpályák) üzemeltetését, fenntartását, fejlesztését. 

A kerület teljes úthálózatának hossza: 207 km   
Ebből fővárosi tulajdonú: 29 km (út- és járda fenntartás és üzemeltetés, tulajdonosi, kezelői jog a főváros feladata) 

Tömegközlekedéssel érintett: 31 km (az út – és járdafenntartás, üzemeltetés és kezelői jog a főváros feladata.) Fenti összesen 60 km hosszúságú úthálózatot (ahol a kerület nem végez útüzemeltetési, fenntartási munkát) a „432/2012 (XII.29.) Kormányrendelet a Fővárosi Önkormányzat kezelésében lévő főútvonalak, közutak és közterületek kijelöléséről”, és a „Budapest Főváros Közgyűlésének 34/2008. (VII. 15.) önkormányzati rendelete a fővárosi helyi közutak kezelésének és üzemeltetésének szakmai szabályairól, továbbá az útépítések, a közterületet érintő közmű-, vasút- és egyéb építések és az útburkolatbontások szabályozásáról.” melléklete tartalmazza.  

Mindez azt jelenti, hogy a zuglói önkormányzat, mint tulajdonosi, kezelői és üzemeltetői feladatkörébe tartozik a közúthálózatból összesen 147 km útpályahálózat és közel 356 km közúti járdahálózat karbantartása, javítása, kátyúzása, a lakótelepi burkolt parkolók fenntartása, a meglévő földutak és felületstabilizált és makadám burkolatú utak teljes körű fenntartási munkái, útpályák, járdák rekonstrukciós és építési munkái, mozgássérültek akadálymentes közlekedését elősegítő közterületi speciális járdaszakaszok (útcsatlakozások) kialakítása. Kapcsolt feladat a fővárosi közcsatorna hálózatba be nem kötött szikkasztó rendszerek üzemeltetése, felújítása, kapacitás bővítése, úttartozékok (útelzáró, valamint parkolás gátló oszlopok, korlátok és utcabútorok kihelyezése, folyamatos üzemeltetése, karbantartása, javítása és pótlása. 

A kerületi fenntartású és kezelésű út- és járdahálózat felújítása, fejlesztése, útépítési munkáinak végrehajtása.

Összesen közel 1.000.000 m2 útpályahálózat és közel 540.000 m2 járdahálózat.

A.) Üzemeltetési feladatok – kerületi tulajdonú és kezelésű út- és járdahálózat fenntartása üzemeltetése (keretösszeg nettó 500.000.000,- Ft/év volt a 2017-2021. közötti években)

· burkolt úthálózat fenntartása, üzemeltetése

Feladatok: kátyúzás hidegaszfalttal, kátyúzás öntött aszfalttal, hengerelt aszfalttal, nagyfelületű javítások, lokális deformációk javítása, dilatációs hézagkiöntés, térkő burkolatok javítása, kiegészítő zöldfelületi munkák (pl. gyepesítés).

· járdák fenntartása, üzemeltetése

Feladatok: járdák szerkezeti bontása, építése, MA4, AC4 aszfalttal, szerelvények szintbehelyezése, pótlása, kiegészítő zöldfelületi munkák (pl. gyepesítés).

· földutak fenntartása, üzemeltetése

Feladatok: földutak szerkezeti javítása, stabilizációs réteggel (Zúzalék, mart aszfalt) történő javítás.

· makadám utak fenntartása, üzemeltetése

Feladatok: makadámutak javítása, új réteg beépítése, stabilizációs javítási munkák. 

· utcabútorok és tartozékok fenntartása, üzemeltetése

Feladatok: utcabútorok javítása, cseréje, forgalomtechnikai eszközök (parkolásgátló műtárgyak, jelzőtáblák, forgalomterelő eszközök) javítása cseréje. 

· szikkasztórendszerek fenntartása, üzemeltetése

Feladatok: Szikkasztó műtárgyak bontása, építése, ároktakarítás, szikkasztókút tisztítás, víznyelő tisztítás, kavics szűrőréteg csere. 

További felmerülő feladatok az eseti, költségvetésben elfogadott út- és járdahálózat fejlesztésével összefüggő fejlesztési, beruházási feladatok. 
B.) feladat – kerületi tulajdonú és fenntartású út- és járdahálózat fejújítása, fejlesztése, építése
A kerületi tulajdonú közterületek út- és járdahálózatának felújítási, fejlesztési, építési munkáit azaz beruházási jellegű munkákat jelent. Ide tartoznak az építési engedélyhez kötött közút- és járdaépítési munkák is (pl. út, parkoló építések, forgalomcsillapított zónák kialakítása, járdaépítések, út- és járda felújítások).
Ez utóbbi feladatokra célszerű egy keretösszeget meghatározni, mellyel a tárgyi fejlesztési igények a keretmegállapodás időtartama alatt gyorsan, közbeszerzési eljárásban rögzített alacsony áron megvalósíthatókká válnak.
A kötelező feladatellátás érdekében szükséges és javasolt a 2021. 04. 24-én hatályát veszítő út- és járda üzemeltetési feladatok ellátását célzó, valamint a tervezett fejlesztési feladatok megvalósítását segítő közbeszerzési eljárás megindítása a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt-t, mint ajánlatkérő szervezet által.
II. Vélemények

A leírtak figyelembevételével javaslom a közbeszerzési eljárás kiírását és megindítását 2 évre, amely opcionálisan 2 évvel meghosszabbítható.
Az Ajánlati felhívásban A) feladatként meghatározott Üzemeltetési feladatok – kerületi tulajdonú és kezelésű út- és járdahálózat fenntartása üzemeltetése feladatok – esetében javasolom a keretösszeg nettó 500.000.000,- Ft/év tartását. A költségvetési forráshely a jelen esetben a Zuglói Zrt. éves aktuális közszolgáltatási szerződésében biztosított.
Az Ajánlati felhívásban B) feladatként meghatározott fejlesztési, beruházási jellegű feladatok – kerületi tulajdonú és fenntartású út- és járdahálózat fejújítása, fejlesztése, építése – tárgyában javasolom a keretösszeg 300.000.000,- Ft/év-ben történő meghatározását.  A költségvetési forráshely a jelen esetben az éves aktuális beruházási költségsor.
Tekintettel arra, hogy a szerződéstervezet 4.5. pontja szerint a Megrendelő (Zuglói Zrt.) nem köteles a szerződéses keretösszegeket részben vagy teljes mértékben kimeríteni, így a források mértéke az adott évre vonatkozó és elfogadott költségvetések szerint változó lehet. 

A Képviselő-testület 1/2020. (II. 27.) normatív határozata I. 2. és III. 1. 3. értelmében a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik a nettó 100 millió forint becsült értéket meghaladó közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos döntések meghozatala az eljárások megindítása és lezárása tekintetében.
A közbeszerzési eljárást a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.)  Második rész 81.§ (1) bekezdés alapján kell lefolytatni.
A közbeszerzési eljárás ajánlattételi felhívását, valamint a szerződéstervezetet dr. Varga Dóra Katalin felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó készítette el (2-3. sz. mellékletek).
III. Határozati javaslat

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján - figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatban kiadott Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester elfogadja az előterjesztés 1. számú mellékletét képező határozati javaslatot.

A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdés alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 
Budapest, 2020. december 10.
                                                                                                   Hajdu Flórián

                                                                                                   alpolgármester

Mellékletek:
1. számú melléklet: határozati javaslat

2. számú melléklet: ajánlattételi felhívás

3. számú melléklet: szerződéstervezet

A mellékletek a www.govcenter.hu felületen elérhetőek
Az előterjesztést készítette: 

Baranyai Zsolt Zuglói Zrt. Városüzemeltetési Osztályvezető

Baracskai Gábor Zuglói Zrt. Vezérigazgató
1. sz. melléklet a 123-..../2020. sz. előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete
……./2020. (...) önkormányzati határozata
1. A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatban kiadott Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester úgy dönt, hogy a „Keretmegállapodás a Budapest Főváros XIV. kerület Önkormányzata tulajdonában, fenntartásában, illetve kezelésében lévő különféle építmények építési, illetve építési jellegű felújítási és fenntartási munkáinak ellátására” tárgyú, a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. tv. (továbbiakban: Kbt.) Második rész 81.§ (1) bekezdés szerinti hirdetménnyel induló, nyílt közbeszerzési eljárást megindítja, előterjesztés 2. és 3 számú mellékletei alapján.
Határidő: 
a döntést követő 1 héten belül (az eljárás megindítására)

Felelős: 

Baracskai Gábor (Zuglói Zrt. vezérigazgató)
2. A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatban kiadott Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester úgy dönt, hogy „Keretmegállapodás a Budapest Főváros XIV. kerület Önkormányzata tulajdonában, fenntartásában, illetve kezelésében lévő különféle építmények építési, illetve építési jellegű felújítási és fenntartási munkáinak ellátására” feladatainak elvégzésével kapcsolatos munkákra az anyagi fedezetet az Ajánlati felhívásban A.) jelű kerületi tulajdonú és kezelésű út- és járdahálózat fenntartása üzemeltetése feladatok vonatkozásában nettó 500.000.000.-Ft/év összegig a 2021., 2022 évi közszolgáltatási szerződés keretében, az Ajánlati felhívásban B.) jelű fejlesztési, beruházási jellegű feladatok vonatkozásában nettó 300.000.000,- Ft/év összegig a költségvetési éves igények függvényében a 2021-es és 2022-es éves költségvetésekben biztosítja.  

Határidő: 
éves költségvetési rendeletek előterjesztésekor
Felelős: 

Polgármester (Gazdasági Főosztály, Zuglói Zrt. vezérigazgató)
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