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Nyilvános ülésen tárgyalandó!
Napirend száma:

Képviselő-testület
2023. május 25-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Változtatási tilalom elrendeléséről
I. Előzmények

A településrendezés célja, hogy az Önkormányzat a közterületek rendeltetéséről, kialakításának építési követelményeiről és az építmények elhelyezésének szabályairól az építési szabályzatban kíván dönteni.
II. Vélemények
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők:

1. Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: az építési szabályzat eljárása során vizsgálat tárgya lesz, jelen rendelettervezetnek közvetlen hatása nincsen.

2. Környezeti és egészségi következményei: az építési szabályzat eljárása során vizsgálat tárgya lesz, jelen rendelettervezetnek közvetlen hatása nincsen.

3. Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: nincsen.

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége és a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a településszerkezet és a közterületek használata, valamint a városkép - vizsgálatok és érdemi döntések településrendezési eljárás nélkül – végérvényesen hátrányosan alakulna.
Főépítész véleménye: Az előterjesztésben szereplő hivatkozások és adatok helytállóak. A tilalom elrendelésének jogi, szakmai feltételei fennállnak. A rendeletalkotást felsőbb jogszabályi előírás nem korlátozza jelenleg. A változtatási tilalom a módosító építési szabályzat elfogadásáig, de legfeljebb 3 évre rendelhető el. Ez idő alatt építési engedély kérelem nem indítható.

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.): „Tilalmak 20. § *  (1)  Az érintett területre a)  változtatási tilalom rendelhető el a helyi építési szabályzat készítésének időszakára annak hatálybalépéséig, …(2)  A tilalmat a feltétlenül szükséges mértékre és időtartamra kell korlátozni, és azt haladéktalanul meg kell szüntetni, ha az elrendelésének alapjául szolgáló okok már nem állnak fenn. A tilalom felülvizsgálatát a helyi építési szabályzat felülvizsgálatával együtt el kell végezni 21. § (2) A változtatási tilalom - ha az azt elrendelő önkormányzati rendelet rövidebb időről nem rendelkezik - három év eltelte után külön rendelkezés nélkül megszűnik.”

2021-ben indult egy teljes eljárású, Zugló teljes területére szóló építési szabályzat módosítás, amelyen, az Obeliszk Stúdió Kft.-vel 2021. november 05-én megkötött szerződés alapján, a településtervező dolgozik.

A Zugló-Városközpont Kft.-vel és jogelődjeivel hatályos önkormányzati szerződések tartalmával az összhangot vizsgálni szükséges.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztés helyesen állapítja meg, hogy a Zugló-Városközpont Kft. és jogelődje, valamint az Önkormányzat között fennálló szerződések tartalmával az összhangot vizsgálni szükséges.

A felek jogait és kötelezettségeit 2006-tól kezdődően mintegy 14 szerződés határozza meg. Jelenleg nincs olyan anyag, amiből megállapítható volna, hogy a megalkotandó rendelet milyen hatással lenne a jogviszonyokra, mennyiben hatna ki a kötelezettségek teljesítésére, a jogok érvényesíthetőségére, azaz, jelen pillanatban nem mondható ki, hogy a rendelet a jogviszonyokkal összhangban lenne. 

Az összhang megteremtésének szükségessége abból a követelményből fakad, hogy az Önkormányzat jogalkotási szuverenitása nem parttalan: az Önkormányzat által alkotott rendelet nem csak a magasabb szintű jogszabályokkal nem lehet ellentétes, de az sem megengedhető, hogy az Önkormányzat olyan rendeletet alkosson, amely az általa, mint magánjogi jogalany által kötött szerződéseket olyan módon érinti, hogy a szerződésekben biztosított jogokat esetlegesen elvonja, vagy akár a saját, akár a másik fél által vállalt teljesítési kötelezettségeket megszűnteti vagy jogilag ellehetetleníti. 

Ezzel kapcsolatban megjegyzendő, hogy a jogalkotás joggal való visszaélésszerű lehet abban az esetben, ha azt eredményezi, hogy egyedi ügyeket (jogviszonyokat, illetve a rendeletben meghatározott egyedi ingatlanokat) érintően hoz döntést. Az, hogy az Önkormányzat normaalkotásra jogosult, nem hatalmazza őt fel arra, hogy az általa kötött szerződéseket normatív eszközzel megváltoztassa – az Önkormányzat, mint magánjogi jogalany egyenrangú a vele szerződő féllel, és a jogviszony a Polgári Törvénykönyv alapján ítélendő meg. 
Az Önkormányzat kinyilvánította ugyan a most szabályozás alá vonandó területet érintő, azt rozsdaövezetté nyilvánítandó Korm. rendelettel kapcsolatos egyet nem értését, ezzel együtt a Kormányrendelet megalkotása esetén a magasabb szintű jogszabállyal ellentétben álló rendeletet alkothatunk, amit utóbb, az alkotmányos helyzet helyreállítása érdekében módosítanunk kellene vagy hatályon kívül kellene helyeznünk.
Összegezve: 1) nem tudjuk kimondani, hogy a TRSZ-ek és a rendelettervezet közötti megkívánt összhang fennáll; 2) felmerül az alkotmányossági aggály az „egyedi jogalkotás” – mint visszaélésszerű jogalkotás – vonatkozásában; 3) a készülő rozsdaövezeti Korm. rendelet hatálybalépése előtt az önkormányzati rendelet megalkotása időelőtti.
Jegyző véleménye: A benyújtott javaslat a rendelettel érintett közterületek magánberuházói forrásból történő fejlesztésére vonatkozó, folyamatban lévő önkormányzati-beruházói tárgyalások, valamint az említett fejlesztések – részben fővárosi közútkezelői, illetve a közösségi közlekedésre figyelemmel lefolytatott egyeztetésekre tekintettel történő – megvalósítását akadályozza. 
A rendelet jelentős közlekedéssel, közösségi közlekedéssel is érintett közterületeket foglal magába. Erre tekintettel, a Fővárosi Önkormányzat álláspontjának ismerete nélkül nem javaslom a rendelet elfogadását.
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megtárgyalni és a rendeletet megalkotni szíveskedjen!

III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Városfejlesztési Bizottság, valamint a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a …../2023. (… . ...) számú önkormányzati rendeletét  … az előterjesztés 1. melléklete szerint.

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel.

Budapest, 2023. május 2.    

Rózsa András
alpolgármester
Mellékletek:

1. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének …../2023. (… . ...) önkormányzati rendelete változtatási tilalom elrendeléséről

2. A rendelet indokolása

1. melléklet 123-  /2023. számú. előterjesztéshez

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének
…../2023. (… . ...) önkormányzati rendelete
változtatási tilalom elrendeléséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 21. § (1) bekezdésében, és a 62. § (6) bekezdés 5. pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában és Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 1. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. § Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata változtatási tilalmat rendel el a jelen rendelet 1. mellékletében lehatárolt területen található közterületekre.
2. § Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.
	Horváth Csaba
	dr. Tiba Zsolt

	polgármester
	jegyző


Záradék: A rendelet 2023. …. napján az Önkormányzat hirdetőtábláján kihirdetésre került.

Budapest, 2023. ………………..










dr. Tiba Zsolt 










      jegyző

1. melléklet a …/2023. (...) önkormányzati rendelethez 
Az előterjesztéshez külön csatolva
2. melléklet 123-      /2023. számú előterjesztéshez

Általános indokolás

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (továbbiakban: Étv.) 62. § (6) bekezdés 6. pont értelmében Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata felhatalmazást kapott az építési szabályzat megállapítására, az Étv. 62. § (6) bekezdés 5. pont alapján az építési, valamint változtatási tilalom elrendelésére.

Az érintett területen az önkormányzat a településrendezési feladat- és hatáskörben a településszerkezetnek és a környezetnek megfelelő, a közérdek figyelembevételével a közterületek rendeltetéséről, kialakításának építési követelményeiről és az építmények elhelyezésének szabályairól építési szabályozás kialakítása keretében rendeletalkotási eljárást, azon belül szakmai vizsgálatot és egyeztetési eljárást fog lefolytatni.

Részletes indokolás

Az 1. §-hoz
A változtatási tilalom elrendeléséről, annak területi lehatárolásáról rendelkezik.
A 2. §-hoz
Hatálybaléptető rendelkezés.

