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Osszefoglalas

A 2020 évi koltségvetés bemutatisiat a kivetkezd mondattal kezdtiik: ,,A 2020 évi
kiltségvetés a korabbiakkal ellentétben egy optimista, eloremutato, lendiiletes, bator, az
elmalt 10 év koncepciéjaval szakito kiltségvetés. Teljes mértékben szakit azzal a
hagyomannyal, hogy csak a tilélés, a fennmaradss a cél.”

A 2021 évi koltségvetést is ezzel a gondolattal kivantuk inditani, de a 2020 marcius 10
ota tartd, és a jelek szerint egyre erésodé vilsaghelyzet teljesen feliilirta a tervezésiinket.
Azonban azok a mondatok talin most még nagyobb jelentoségiiek!

Jelenlegi  Koltségvetési tervezetiinket csak koncepcioként lehet értelmezni, hiszen
koltségvetésiink két legnagyobb - miikidésiinket alapjaiban meghatiarozo — tétele, a
NEAK finanszirozas bevételi-, az egészségiigyi dolgozok illetménye Kkiadasi oldalon
rendkiviil bizonytalan, jelenleg csak igen nagy hibahatirral becsiilhetd,

A Jelenleg is zajlo COVID-19 Jarvany. amelynek masodik hullamanak felfuto. az elsé
hullamnal nagysagrenddel magasabb fertozéttel. korhdzi kezelésre szoruloval. illetve
halalesettettel jaro szakaszaban vagyunk. jelentos hatassal bir a normal egészségligvi ellatas
kapacitasara. ezaltal finanszirozasi problémakat is okoz. A jarvany varhatoan meghatarozza
az egész 2021-¢s évet is.

Az Orszaggyilés 2020. oktober 6-an clfogadta a 2020. évi C. torvényt az egészségligyi
szolgalati jogviszonyrol. amely alapjaiban valtoztatja meg az cgeszségligyi  dolgozok
Jogallasat. illetményiik megallapitasat 2021. Januar 1-t6l. A térvény nagyon sok kérdést nyitva
hagy. ezekre varhatoan a kormanyrendeletek fognak valaszolni.

A torvény elfogadasa ota egyre erdsodéd jelentos ellenallas érezhetd az egészségligyi dolgozok
részerdl. Az egészségiigyi dolgozok vezényelhetosége. az orvosi és szakdolgozoi bérek
kozitti fesziiltség fokozodasa. a nem cgeszsegligyi végzettségl személyzet (backoffice) szinte
teliesen Mt. ala helyezése. az eddig a Kjt. biztositotta dolgozoi védelem teljes megsziintetése.
a masodallasok tiltasa, illetve az eddig meg nem nevezett kormanyzati szerv altal torténo
engedélyezése. a rendkiviil rovid ido a bevezetésre. csak a legjelentosebb kérdések. amelyek
forrongast okoznak az egészségiigyben.

Nem tisztazott. hogy a jelentds béremelkedések finanszirozésa hogyan torténik. Teljes
cgeszében. killon finanszirozds lesz, vagy a teljesitménydijakba keriil beépitésre a forint/pont
crick emelésével.

Nem szabad elfelejteni. hogy immar 7 honapja egészségiigyi veszélyhelyzetben. illetve
jarvanyiigyi késziiltség alatt dolgozik az egeészségligy. amely igen jelentos tébbletfeladatot ro
a dolgozokra. A telefonos orvosi konzultacié kételezé alkalmazasa. a pre triage elvégzése. a
15 perces szabily. a szocidlis tavolsag tartasa. a szakdolgozok. orvosok kirendelése COVID
betegek ellatasara mas intézménybe, mind csiékkentik a jarobeteg cllatas kapacitasat. ezaltal a
teljesitmény alapi bevételeket. 2020-ban marciustol-augusztusig  bazisfinanszirozas volt.
azonban szeptember 1-t6l visszatért a korabbi teljesitmény finanszirozas. Tapasztalataink
szerint jelenlegi betegforgalmunk - és ezzel cgyiitt bevételiink - a 2019-es azonos iddszak
80%-at teszi ki. Sajnos erre kell szamitanunk 2021-ben is. sot a Jarvany fokozodasaval
varhato még nagyobb csékkenés is.
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A jarvany clleni védekezes koltségei teljes mértékben intézetiinket. illetve fenntartonkat
terhelik. A szakmai anyagok (fertdtlenitd szerek. egyéni védoeszkozok. stb.) felhasznalasa
1obb nugysagrcnddcl magasabb. mint _békeidoszakban™. amellett ezek arai is jelentdsen.
tobbszordsere novekedtek. A védekezes koltségeire €ves szinten 67.5 millio forintot
terveztiink.

A COVID-19 jarvany az egészségligyben korabban is jelenlévo humaneroforras hianyt mar
eddig 1s negativan befolyasolta. orszagos szinten mintegy 7.000 fo lépett ki az
cgé:-;‘z.ségiigybﬁl idén. A fent emlitett torvényl valtozasok ¢s a koronavirus jarvany erosodese
varhatoan tovabb fogja fokozni a munkaerdhianyt.

Mindezen hatasok ellensulyozasara mindenképpen szilkséges a 7ESZ munkafeltételeinek. a
betegellatds ¢s fogadas feltételeinek folyamatos javitasa. amelyre az idei koltségvetésben.
clsdsorban az EBP programok altal finanszirozottan mar torténtek intézkedések. Az alapellato
(haziorvosi. védonoi. gyermek fogorvosi) rendelok felujitasara a Képviscl(i-lcsti‘ﬂcl mar kiirta
a kzbeszerzési eljarast. a miiszerbeszerzésekre varhatdéan november fogja kiirni.

2021-ben folytatni kivanjuk a 2019-ben az Onkormanyzat asztalara letett 5 ¢ves megujulasi
terviink végrehajtasat. Muszerbeszerzéseknél a megujulasi program alapjan terveztiik a 2021.
&vi beszerzéseket. Az ingatlanok felajitasanal  az EBP V. programban tervezett, de
fedezethiany kimaradt alapveto felgjitasokat terveztiik be. illetve az Ors vezér terei rendelo
tetoszigeteleset. mivel a tetoszigetelés napjainkra javithatatlanna valt. szinte a teljes harmadik
emelet beazik.

2021. évi koltségvetésiinket - mint minden human kozszolgaltatoét - nagy mértekben
meghatarozzak a bér ¢és bérjellegu koltségek. A kormany intézkedései alapjan 2020 november
atlagosan 20%-0s béremelésben részesiilnek a szakdolgozok. Ez ¢ves szinten mintegy 105
millio forint + jarulek berkoltség emelkedést jelent, amelyet a NEAK varhatoan finansziroz.
A 2021-re az Orvosi bérkoltségek szamitasaink szerint 475 millio forint + jarulek koltseget
jelentenck. A koncepcioban ezen béremelkedések teljes NEAK finanszirozassal szamoltunk.

Dologi koltségeinkben igen jelentos tétel a .Vasarolt kozszolgaltatasok kiadasai~-nal tervezett
cgészségiligyi kizremikodok — dijazasa ¢s az .Egyeb szakmai tevékenyscget segito
szolgaltatasok kiadasai”-nal tervezell gy vedi. higiénikusi. munka- ¢s  tiizvédelmi.
sugarvédelmi. kornyezetvedelmi. sterilizalasi. stb. szolgaltatasok dijai. melyek a dologi
koltségeknek mintegy 1/3 teszik ki. Az Osszes humaneroforras koltségiink (személyi
juttatiasok, jarulékok, szamlas kozremiikodok) mintegy 3,4 milliard Ft-ot tesz Ki 2021.
évi kiltségvetési terviinkben, ez a miikodési kiltségek 84%-a!

A 2019. marciusaban stadott felgjitott ¢s cca. 80%-kal bovitett alapteriiletii Csertd park 3/b-c.
alatti gyermek haziorvosi rendeld ¢s védonoi szolgalat hoszivattyus fiitéssel ¢és hutéssel
rendelkezik. azonban mcég jelenleg is szamldz a FOTAV. mivel nem sikerdilt a korabbi
zerzOdést modositant az Onkormanyzatnak miszaki engedélyezesi okok miatt. A problémat
tobbszor jeleztiik a Keriileti Fomeérnokségnek., eddig eredménytelendl.

Az alapellato orvosi szolgalatok (haziorvos. fogaszat) 2017-es szerzddes alapjan fizetik meg a
ZESZ-nek a koltségatalanyokat. Egy 2017-ben kialakult vita kapesan az Onkormanyzathoz
fordultunk a haziorvosokkal egyitt jelezve az anomaliakat. amelyek a feladat ellatasi
szerzOodes ¢s a koltségatalanyt meghatarozo melléklet kozot fesziilnek. Tobb anyag sziiletett a
targyban. legutobb 2019-ben egy igen részletes elemzes €8 pmhlémafcivclés. dontés azonban
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mindeddig nem sziiletett. igy az idokoézben megemelkedett koltségeket nem  tudjuk
érvényesiteni.

Kiltségvetés indoklasa

A Zugloi Egészségiigyi Szolgalat (ZESZ) a keriilet teljes lakossaganak alapellitasait ¢s
jarobeteg szakellatasat biztositja. A gyermek jarobeteg szakellatas vonatkozasaban cllatasi
kotelezettségiink tovabbi négy - VIL. X.. XVI. és XVIL keriiletre is Kiterjed.
Osszességében mintegy 170.000 6 jardbeteg ellatasat biztositjuk

A ZESZ alapito okirata altal meghatarozott feladatainak részletes felsorolasa kormanyzati
funkciok szerint:

o Budapest Fovaros XIV: keriilet Zuglé Onkormanyzata kotelezo feladatai:

o 072111 Haziorvosi alapellatas: Zuglo felnott ¢és gyvermek lakossaganak
haziorvosi ellatasa. A felnott lakossag (14 ¢ves feletti lakossag) ellatasat 66. a
gvermek lakossag (0-14 ¢éves lakossag) ellatast 20 privatizalt haziorvosi
szolgalattal biztositjuk.

o 072112 Haziorvosi tigyeleti ellatas: Zuglo teljes lakossaganak haziorvosi
stirgosségi ellatasa. Felnottek és gyvermekek részére a napi munkarenden kiviil
(éjszaka, munkasziineti nap) biztositjuk az ellatast.

2008-ban Budapest Fovaros X1V, keriilet Zuglo Onkormanyzata nigy dontoi,
hogy az éjszakai. munkasziineti- és innepnapi felndit haziorvosi siirgosségi
ligveletet kiterjeszti 24 ordra. kivaltva a haziorvosok munkanapi  délkozi
ngyeletét (ez a kiterjesziés onként vallalt  feladat, azonban  kiilon ilyen
kormanyzati - funkcio  nincs.  egviitt - keriil elszamolasra  az  éjszakai s
munkasziineti napi tigvelettel).

o 072311 Fogorvosi alapellatas:  Zuglé  felnott  lakossaganak — fogorvosi
alapellatasat 17 privatizalt szolgalattal biztositjuk.

o 072313 Fogorvosi szakellaras: Zuglo 0-18 év kozotti lakossaganak a zuglon
altalanos- ¢és  kozépiskolasok fogorvosi alapellatasat 2 privatizalt ¢s 6

kozalkalmazott szolgalattal biztositjuk.

o 074031 csalad- és novédelmi egészségiigyi gondozas: a gyvermekvallalas
optimalis  koritilményeinek eclosegitése  céljabol az anya gondozasaval.
felvilagosito. egészségvédelmi  tevékenységgel. illetve a 0-6 ¢ves koru
gvermekek gondozasaval. Az ellatast védondi szolgalat keretén beliil 32 106
védondvel biztositjuk.

o 074032 [fjusag-egészségiigvi gondozas: a 7-18 ¢éves Korosztaly. a zugloi
altalanos- és kozépiskolasok egészségiigyi gondozasa. Az ellatast 5 16 foallasu
iskolaorvossal, valamint a gyermek haziorvosokkal kotott megallapodas
keretében ¢és 17 10 ifjusagi. illetve iskola véddénovel biztositjuk.

o 074040 fer1ézd megbetegedések megelozése, jarvanyiigvi ellatas. koronavirus:
a fertozo megbetegedések. a jarvanyok megelozése ¢s lekiizdése. valamint az
emberi szervezet betegségekkel szembeni ellenallo-képességenek  fokozasa



¢rdekében a védooltasok, a jarvanyiigyi érdekbol végzett szirovizsgalatok
megszervezésével, a fertozo betegek bejelentésével. a  kételezd  orvosi
vizsgdlatokkal. a jarvanyiigyi eclkiilénitéssel. megfigyeléssel. zarlattal ¢és
ellendrzéssel. jarvanytigyi intézkedés végrehajtasa érdekében meghatarozott
személy felkutatasaval, a fertozo betegek szallitasaval, a fertotlenitéssel.
rovarok ¢s egyéb izeltlabuak. valamint ragesalok irtasaval és  egyéb

jarvanyiigyi intézkedésekkel dsszefiiggo feladatok ellatasa.

* Budapest Foviros XIV. Kkeriilet Zuglé Onkormanyzata altal dnként villalt
feladatok:

O
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072210 Jdrébetegek gyogyito  szakelldtasa: a  szakorvos dltal  végzett
alkalomszerti  egészségiigyi  cllatassal. fekvobeteg-ellatast nem  igénylo
kronikus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozassal. valamint a
specidlis diagnosztikai ¢és terapias hatteret igénylé szakellatasokkal dsszefiiggo
feladatok ellatasa. Az ellatast két szakrendeld intézetben biztositjuk Zuglo
felnétt ¢és gyermek lakossaganak. valamint a mar emlitett négy keriilet gyermek
lakossaganak.

(072230 Jarobetegek gyogyité gondozdasa: a fekvobeteg-ellatast nem igénylo.
kronikus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozassal dsszefiggo
feladatok ellatasa. Az ellatast Zuglo felnétt lakossaganak biztositjuk.

072410 Otthoni (egészségiigyi) szakdpolds: a fekvibeteg-gyogyintézeti ellatast
kivalto. otthoni. az egészségi allapot javitasat., az cgészség megorzését ¢s
helyreallitasat. a beteg allapotanak stabilizalasat. a betegség megeldzését. a
szenvedcsek enyhitését. a beteg kornyezetének az apolasi feladatokban térténo
részvételre valo felkészitését szolgalo apolasi. gondozasi eljarasokat Zuglo
felnott lakossaganak biztositjuk.

072420 Egészségiigyi  laboratoriumi  szolgdliatdsok:  a  gyogyito
szolgaltatasokkal osszefiiggd klinikai laboratoriumi vizsgdlatok. Az ellatast
Zuglo felnott ¢s gyermek  lakossaganak. valamint a mar emlitett négy keriilet
gyermek lakossaganak biztositjuk.

072430 Képalkoto diagnosztikai szolgaltatasok: gyogyito eljarassal dsszetiiggo
kepalkoto diagnosztikai szolgaltatasok, melyeket Zuglo felnott ¢és gyermek
lakossaganak. valamint a mar emlitett négy keriilet gvermek lakossaganak
biztositjuk.

074011 Foglakozas egészségiigvi - alapellaras: a munkat végzd személy
cgészségeének megoviasa. munkahelyi betegségek kialakulasanak megelozése
¢rdekében alkalmazott egészségiigyi alapellatasok. A szolgaltatast téritési dij
ellencben végezziik.

0766010 Egeészségiigy Igazgatasa — Zugloi Egészségfejlesziési Iroda: A 7ES7
Onkormanyzati felhatalmazas alapjan 2017-ben palyazott Egészséglejlesztési
Iroda Iétrehozasara. amely 2018. oktober 1-én megkezdte mikodését. Ez egy
olyan 1) szolgaltatasi forma az egészségflejlesziés teriiletén. amely a lakossag
szamara ingyenesen, beutalasi rendszer nélkiil elérheté G szolgaltatasokat
nyujt. Szakmai kapcsolatain keresztiil - példaul hazi orvosok. szakrendeldk.



civil szervezetek - valositia meg tevékenységeit. Feladatai kéze tartozik
egeszséglejlesziési programok. cgeészscgfejlesztéssel kapesolatos
kommunikaciok lebonyolitasa. A lakosok egyéni tanacsadasokat vehetnek
igénybe egyebek mellett testmozgassal  kapesolatosat. energiacgyensuly
alakitasaval. alkohol-probléma  kezelésével vagy dohanyzasrdl leszokast
tamogatd programokon vehetnek részt.

A ZESZ ondlloan miikodé és gazdalkodé koltségvetési szerv. Finanszirozasat az ellatott
feladatok  aranydban az Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelo  (NEAK) az
Egcszségbiztositasi Alapbol biztositja. amely azonban nem fedezi a miukdadési koltségeket.
amely t6bb okra vezethetd vissza.

Bevételek

Legnagyobb bevételi forrasunk a NEAK altal biztositott finanszirozas. amelyet a 43/1999,
(1. 3.) Korm. rendelet az egészségligyi szolgaltatasok Egeszségbiztositasi Alapbol toriénd
finanszirozasanak részletes szabalyairol (finanszirozasi rendelet) alapjan bonyolit le. Az
alapellatasi tevékenységeket jellemzéen fix dijjal finanszirozzak.

A jarobeteg  szakellatasban (legnagyobb NEAK finanszirozott tevékenységiink. amely
Osszefogja  a  jardbeteg  szakellatas. gondozds. labor ¢s  képalkoto diagnosztikai
szolgdltatasokat) 2004. januar 1-ével vezettek be a teljesitmény volumen korlat (TVK)
rendszert. amely meghatirozta, hogy egy-egy intézménynél  maximalisan mennyi
teljesitményt finansziroz a NEAK. Az azota eltelt 15 évben ezt a rendszert nem modositottak.
igy az idokézben megvaltozott igényekhez nem igazitottak. A Jarobeteg szakellatasnal a
beavatkozasokért jaro finanszirozasi pontszamot a bevezetés ota nem valtoztattdk. igy az
cllatasok fejlédésével nem tartottak Iépést.

A jelenleg érvényes forint/pont érték 1.98.-Ft/pont. Az emlitett pont/forint érték rendelet
szerint meghatarozott elméleti hatarérték. a ténylegesen visszaigazolt intézményi pont/forint
c¢rickek ennél rendszerint alacsonyabb 6sszegként keriilnek meghatarozasra.

Jelenleg a NEAK a kiosztott havi TVK keret 100%-ig a havi teljesitményt 1.98 Ft/ponttal
(illetve a visszaigazolt intézmeényi pontforint értékkel). a 100-110 % Kozotti degressziv
savban az alapdij 30%-aval. a 110-120% kozotti degressziv savban az alapdij 20%.-aval
finanszirozza. A havi TVK keret 120%-a [olotti teljesitményt az NEAK 0 Ft/ponttal
finanszirozza. azaz ¢z a teljesitmény nem keriil kifizetésre. igy ebbol bevétel sem képzodik.,
viszont a TEK (Teriilet Ellitasi Kotelezettség) altal eldirt ellatasi kotelezettség miatt a
kizvetlen és kozvetett kéltségek ugyanagy felmeriilnek. mint a finanszirozott teljesitmények
esetcben.

Az NEAK két hénapos utéfinanszirozast alkalmaz. A finanszirozasi év igy szamunkra
novembertél oktéberig tart. A kivetkezé év szabilyai még nem ismertek — TVK, havi
indexilds lehetésége, fix finanszirozis mértéke, a COVID-19 jarvany alakulisa -, igy
csak a jelenleg érvényes szabilyok szerint tudtuk tervezni.

A NEAK a 2019-es és 2020-as béremeléscket a kézalkalmazott egészségiigyi ellatasban
dolgozok tekintetében finanszirozza. azt a tervezesben érvényesitettiik.

Sajat  bevételeinken beliil jelentésnek  mondhaté  a foglakozas-egészségiigyi szolgalat
teljesitménye. A szolgaltatasi piacon igen erés a verseny. sok ceg valaszt magantulajdonu
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szolgaltatot. Sajnos Keriileti dnkormanyzati tulajdon. fenntartasu intézmeények is néhany
esetben maganszolgaltatot vélasztottak.

Sajat bevételeink masik nagyobb forrasa a teriilet. illetve helyiség bérbeadas. elsdsorban az
cgeszscgligyi  ellatashoz  kapesolodo — szolgaltatok gyogyaszati  segédeszkoz.  optika.
gyogycipo. labor, stb.) részére. Sajnos a COVID jarvany a fizetoképes keresletet negativan
befolyasolja.

Kdtelezo feladatoknal a sajat bevételt szinte teljes egészében az alapellatast végzo privatizalt
szolgalatok  koltségtéritése biztositja, amely azonban tavolrol sem fedezi a tényleges
koltségeket.

Az atalanykoltségek 2017-ig minden évben, az el6z6 év adatai alapjan modositasra keriiltek
(feladatatvallalasi szerzodés 5. sz. melléklete), azonban 2017-ben vita alakult ki a Kerepesi ut
78. sz. alatti rendeloben rendeld szolgalatok és a ZESZ kézott a raosztott koltségek ¢s a
muszaki fenntartasi koltségek vonatkozasdban. Vitattak a miiszaki karbantartasi kizvetlen
koltségek. valamint a raosztott (kézvetett) koltségek clszamolhatosagat.

Ennek elézménye. hogy az emlitett rendelében dolgozo ’ * haziorvos
2016-ban szerz6dés modositasi javaslatot tett az Onkormanyzat fel¢ a koltsegtéritésbe
beszamolhato  koltségek tekintetében, amely jelentosen eltért a mindaddig alkalmazott
elvektél. Ertelmezése szerint a feladatellatisi szerzodés 3.6 pontjaban megfogalmazottak
szerint a k6zmi. a veszélyes hulladék kezelés. valamint a takaritas és egy¢b belso szolgaltatas
koltségtéritési tételeken kiviil. minden mas tétel az Onkormanyzatot terheli. Megemlitjiik.
hogy . ‘ .- végil olyan szerzodést kotott az Onkormany zattal, amelyben a
koltscégtéritésre kiilon szerzodés megkotését irta elé a haziorvos és a ZESZ kézott. A ZESZ a
tobbi azonos rendelében dolgozé orvos altal is fizetett koltségtéritési dsszeg megfizetésére tett
ajanlatot, amelyet nem fogadott el a haziorvos. mindmaig nem jott Iétre a szerzodeés.

A karbantartasi koltségekkel kapesolatosan a feladat-ellatasi szerzodés 3.6 pontja ellentmond
a szerzodés mellékletét képezo koltségatalany meghatarozasban szereplé (anno ugvancsak a
Képviselo-testiilet altal elfogadott) kéltségtételekkel.

A Kerepesi uton dolgozo haziorvosok a vitatott tételeket nem voltak hajlandok megfizetni.
2017-ben olyan ideiglenes megallapodast kotottiink veliik, amely szerint a vitatott tételek
nélkiili dsszeget kifizetik és a Képviselo-testiilet felé fordulunk kozésen a déntés érdekeében.
2017. 6szén a ZESZ az 6nkormanyzat felé fordult a problémaval. dontést kérve az tigyben.
egyben jelezve azt. hogy csak a minden alapellatasi szolgaltato szaméra egységes metodus
alapjan lehetséges a kéltségtéritéses tételek meghatarozasa. Dontés a mai napig nem sziiletett.

2019. mdjusaban részletes tanulmanyt juttattunk el az Onkormanyzathoz. azonban az anyag
mindeddig targyalasra nem keriilt.

Az Onkormanyzat dltal az alapellatasi szolgaltatoknak biztositott havi 40.000.-Ft/szolgalat
tamogatasat terveztiik.

Az Onkormanyzat a Kormany 1673/2017. (IX. 21.) Korm. hatarozata fovarosi és Pest megyel
jarobeteg-szakellatas fejlesztési koncepeiojarol és az Egészséges Budapest Program keretében
megvalosulo jarobeteg szakellatas-fejlesztésekhez sziikséges feladatokrol (alapjan 2017-2019
¢vben dsszesen 511.740.000.-Ft kormanyzati vissza nem téritendd tamogatast kap a ZESZ-nél



direkt digitalis rontgen technologia tébb telephelyen torténo Kiépitésére és integraciojara.
informatikai eszk6z0k és halozat korszerisitésére.

Az 1. ¢s 1L iitem 2018-ban ¢és 2019-ben lezarult. Az 1. iitemben szamitogepes munkaallomasok
cser¢jére. felujitisara. Gj medikai informatikai rendszer bevezetésére ¢és szerver oldali
fejlesztésekre 90.570.000.-Ft vissza nem téritendé tamogatast kapott az Onkormanyzat. A II.
titemben szerver oldali fejlesztések. 2 db. digitalis rtg. berendezés beszerzésére. atvilagito
berendezés feltjitasara és 2 db. dual monitoros leletezé allomas beszerzesére193.270.000.-Ft
vissza nem téritendd tamogatast kapott az Onkormanyzat. A tervezett fejleszieseket a ZESZ
hataridore befejezte. elszamolta, az elszamolas elfogadasra keriilt a tamogato altal.

AL dGitemre 2019. szeptember 6-an keriilt alairasra a tamogatoi okirat. Az iitemben szerver
oldali ¢s halozati fejlesztésekre. levelezé rendszer. integralt betegbehivo rendszer. levelezo
rendszer. eldjegyzési rendszere. digitalis dokumentumkezelé rendszer. vezetdi informacios
rendszer. egy direkt digitalis atvilagité és egy direkt digitalis felvételezd berendezés. egy dual
monitoros leletez6 munkaallomas beszerzésére 227.900.000.-Ft vissza nem  téritendd
tamogatast kapott az Onkormanyzat. A beszerzések. fejlesztések folyamatban vannak. a
koronavirus jarvany miatt t6bbszor madositott hataridé 2020. december 31.

A Kormany 1315/2019(V.30) hatarozata a 1673/2017. (IX. 21.) Korm. hatarozat
modositasarol, a program dsszegét 85 millio forinttal megemelve a fejlesztés dsszértékeét
596.740.000.-Ft-ban hatarozta meg. bevonva a korabban 6nrészként megjelend Gsszeget egy
[V. ditem fedezetére. Az Onkormanyzat 291/2018.(1X.20.) Oh. sz Képviselotestiileti
hatarozataval 2019. ¢vre biztositotta a 85 millié forintot. 2020-ban elkezdhettiik ezt az iitemet
s — parhuzamosan a 3. titemmel — befejezése 2021, kdzepén varhato.

Az EBP  program fedezete az oOnkormanyzatnal all rendelkezésre. azt az cgyes
kotelezettségvallalasoknal kérjiik le.

A ZESZ Onkormanyzati felhatalmazas alapjin 2017-ben palyszott Egészségfejlesztési
Iroda létrehozisira, 2 év alatt 89.995.855 millio forint vissza nem téritendé tamogatasra,
amely palyiazatot megnyert, timogatisi szerzédés aldirasra Kkeriilt. A program 2020.
szeptemberig tartott. Az (")nkormainyzal a fenntartasi idészakra viallalta a ZEFI
mikadtetését, igy 2021-re 58 millio forint mikodési koltséget terveztiink be.

Az Onkorméanyzat 2017-ben palyazott praxiskozosség mikodtetésére. A praxisk6zosscg
2019-ben  megkezdete mikodését. Az Onkormanyzat a ZESZ feladatavd tette a
praxiskozosscgben kozremiikodok foglakoztatasat. A program 2020-ban lezirult. igy 2021-re
nem terveztiink kéltségeket.

Kiadasok

Kiadasaink értékelésénél figyelembe kell venni, hogy a kotelezé feladatok koltségei
torzitott képet mutatnak, mert az igazgatis, miszaki-gazdasagi tevékenység kiltségei
nem itt, hanem a jarobeteg szakellitas dnként villalt feladatan vannak tervezve.

Az Onkormanyzat annak érdekében. hogy Zugloé lakossagat maradéktalanul ellassa két
Jarobeteg szakellato intézményt tart fent. igy a parhuzamossagok elkeriilhetetlenek. amely
kdltségndveld tényezo. Onmagaban egyik ingatlan sem elegendo az ellatas biztositasahoz. igy
ezek a koltségek elkeriilhetetlenck.



A human kozszolgaltatasok jellegzetessége. hogy a humaneroforras koltségeinek aranya az
dsszes koltséghez viszonyitva igen magas. Jellemzo ez a ZESZ altal végzett tevékenységre is.
igy koltségeink tobbségét az illetmények ¢s a hozzajuk Kkapesolodo ado- és jarulékterhek

teszik ki. Sajnos a jo munkaeré megtartasa egyre nchezebb feladat a jelenlegi egészségiigyi
munkaero piacon.

A létszamot az alabbi ¢és az ezekhez kacsolodd jogszabalyok altal eloirt kotelezoen
végrehajtando feladatok hatarozzak meg:

2020. évi C. torvény az egészségligyi szolgalati jogviszonyrol,
1993. ¢vi XCIII. torvény a munkavédelemrol.
1997, évi CLIV. torvény az Egészségligyrol.

1997. évi XLVIL torvény az egészségiigyi ¢s a hozzajuk kapesolodo személyes adatok
kezeléserol ¢s védelmérol.

1997. évi LXXXIIIL. térvény a kitelezo egészségbiziositas ellatasairol.

2003. ¢évi LXXXIV. torvény az cgészségligyi tevékenység végzeésének egyes
kérdéseirol.

2006. évi CXXXII. térvény az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérol.

2000. évi C. torveény a szamvitelrol.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol,

43/1999. (111. 3.) Korm. rendelet az egészségligyi szolgaltatasok Egészscgbiztositasi
Alapbol torténd finanszirozasanak részletes szabalyairol.

96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet az egészségiigyi szolgaltatas gyakorlasanak
altalanos feltételeirdl

5/1993. (XII. 26.) MiiM rendelet a munkavédelemrol szolo 1993, évi XCIILL torveny
cgves rendelkezéseinek végrehajtasarol

27/1995. (VII. 25.) NM rendelet a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasrol.

1/2002. (I. 11.) EGM rendelet az egészségiigyi intézményekben keletkezo hulladck
kezelésérol.

60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasahoz
szitkséges szakmai minimumfeltételekrol.

2/2004. (XI. 17.) EiM rendelet az egészségiigyi szolgdltatok ¢s mukaodesi
engedélyiik nyilvantartasarol, valamint az egészségiigyi szakmai jegyzekrol.
4/2009. (I11. 17.) EiiM rendelet az orvostechnikai eszkz6krol.

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletaz allamhaztartasrol sz010 torvén v végrehajtasarol.
9/2012. (11.28.) NEMFI rendelet az Lgészségbiztositasi  Alap  terhére
finanszirozhatd jarobeteg szakellatasi tevékenységek  meghatarozasarol.  az
igénybevétel soran alkalmazando elszamolhatosagi feltételekrol ¢s szabélyokrol.
valamint a teljesitmények elszamolasarol.

Orvosi ¢s szakdolgozdi létszamunkat elsosorban a minimumrendelet hatarozza meg. amely
clbirja az egyes ellatdsok személyi kivetelményeit (1étszam. képzettség) is.
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A ZESZ orvosi és egészségiigyi szakdolgozoi tervezett létszama kiegyenlitett. Minden
szakrendeléstinkdn a szakmai minimum feltételnek megfeleld szamu és végzettségli orvosi és
szakdolgozoi allast terveztiink. Osszességében kijelenthetjiik. hogy jelenleg kialakult az a
minimum orvosi ¢s szakdolgozoi 1étszam. amely a zavartalan ¢és folyamatos beteg ellatashoz
clengedhetetleniil sziikséges. A humaneréforras hianyokat helyettesitésekkel probaljuk
potolni. természetesen helyettesi dij meghatarozisaval.

A tamogato tevékenységek (igazgats, gazdasagi-miszaki tevékenység) tekintetében
elsosorban az Aht.. Amr.. Szamviteli tv.. a higiénias eldirasok. a munkavédelmi Jogszabalyok
hatarozzak meg a létszamot. amelyet a Ieheté legalacsonyabban tartunk. A gazdasagi ¢s
igazgatasi teriileten dolgozok képzését olyan iranyban tamogatjuk ¢s folytatjuk. hogy a
kiilonboz6 szervezeti egységekben dolgozok is tudjak egymast helyettesiteni. a létszam
minimalizalasa érdekében.

Osszességeben elmondhaté. hogy Jelenlegi engedélyezett létszamunk (397.65 allashely) a
Jelenlegi telephely- és cgészségiigyi szolgaltatasstruktira mikodtetéséhez ¢ppen elegendo.
teljesiti az cl6irt kdvetelményeket. tartalékai nincsenck.

A humaneroforras tartalékok hidnya a jelenlegi — varhatoan tartos — Jarvanyhelyzetben
markansan megmutatkozott. A Jarvanyligyi eljarasrend miatt a telefonos megkeresések a
ZESZ. felé nagysagrenddel nottek meg, melyet a pre triage eljarast és az egykapus beengedést
is plusz feladatként ellaté betegiranyitast lehetetlen helyzetbe hozza. A telefonok mintegy
negyedét, 6todét tudjuk fogadni. igy az ezzel kapcsolatos betegpanaszok szama nagyon
magas. A helyzet rendezésére egy call center kialakitisa elengedhetetlenné valt. A tirgyi,
technikai feltételek az év folyamin biztositottuk, azonban a személyi feltételek
biztositasara 8 uj allishely sziikséges. A késébbickben targyalt EBP program jelentas,
orszagos szinten is egyediilillé informatikai fejlesztése, illetve annak iizemeltetése
sziikségessé teszi az informatikai osztaly 1 fovel torténé bovitését. igy mindésszesen 9
allashellyel kérjiik az engedélyezett létszamunkat béviteni. Az allashelyek bérkoltségét
terveztiik.

Az illetmények tervezésénél igen nagy a bizonytalansig, mint az ésszefoglalisban mar
jeleztiik.

Az illetmények tervezésénél figyelembe vettiik a 2020. november 1-t51 esedékes szakdolgozoi
¢s a 2021. janudr 1-t6] esedékes orvosi béremelkedés hatasait. It nagy a bizonytalansag. f6leg
az orvosi béremeléseknél az alapellatasi orvosoknal. Mi minden kozalkalmazott orvosnak
terveztiik a béremelését.

Az orvosoknal a tv. szerint a bérek eltéritése 20%-os mértekig lehetséges. mi az eltéritéssel
nem terveztiink. Keérdés egyébként. hogy ezeket az eltéritéseket hogyan fogja finanszirozni a
NEAK?

Terveztiik a szakdolgozok soros emelését is.

A felmentési idére jaré atlagkeresetet az (")nkormainyzat celtartalékan kell megtervezni,
dsszege: 22.878.250,-Ft.

Nem tudtunk tervezni minimalbér és szakmai bérminimum Osszegével. mivel ezek 2021-es
szintjére nincsenck adatok.
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Nem tudjuk, hogy hanyan fogjik aldirni az egészségiigyi szolgalati jogviszonyra
vonatkozé6 — ma még ismeretlen feltételrendszerii — munkaszerzédést, mennyien
valasztjak inkabb a Kilépést, ezzel a végkielégitést,

Fentick alapjan nem tudjuk pontosan tervezni a jubileumi jutalmak dsszegét.
Az cii. beremelések fedezetének finanszirozasarol mar ejtettiink szot.

Az igazgatasi-gazdasagi-miszaki teriilet dolgozoi ugyancsak kimaradtak a kozponti
béremelésbol. ndluk szabad megallapodasi bér lesz alkalmazandé. tekintettel arra. hogy a Kjt.
ennél a munkavallaloi rétegnél is megsziinik és az egeszsegligyi szolgdlati jogviszony igen
szigori feltételei rajuk is vonatkoznak. a humaneroforrds biztositisa érdekében 20%-os
béremelkedést terveztiink a backoffice-nél (59 millio Ft+ jarulék).

Terveztiik a soros elore 1épéseket a szakdolgozoknal.

Terveztlink megbizasi dijakat is. hozzaigazitva a béremelésekhez. A 2021. évi C. tv. szerint
engedélyhez kotott a masodallas az egeszségligyben. amit egy allami szervezetnél lehet kérni.
Tekintettel arra. hogy az egészségiigyben a masodallasok teljes megsziintetése az azonnali
Osszeomlashoz vezetne, terveztiink a masodallasok Ichetosegével.

A hatalyos Kollektiv szerzodés és a hatalyos KET megallapodas eldirasait terveztiik.

Az olyan szakrendeléseknél, ahol gondozoi tevékenység is folyik a kozalkalmazottak
illetmény-, ado- ¢és jarulékkoltségeit a jarobeteg szakellatason terveztiik meg.

A személyi juttatasoknal az alabbi prioritasi sorrendet allitottuk fel:
o [llletmények. illetménykiegészitések ¢s kotelezd potlékok. egyéb, jogszabaly dltal
meghatarozott juttatasok.
e Cafetéria.

* Munkaltatoi segély

A dologi koltségek mintegy harmada a szakmai szolgaltatisok igénybevétele, amely
tulajdonképpen személyi jellegii kiltség, hiszen itt szamoljuk el a Kkizremiikodéi
szerzodéssel dolgozo egészségiigyi és szakértoi, eloadoi személyzetet. Itt elég nagy a
bizonytalansag, hiszen a személyes kizremiikiodést nem engedi az uj torvény. Nem érinti
¢z a rendelkezés a kozremikodéi tevékenységet, azaz amikor a targyi és személyi
feltételeket a kizremikodé cég biztositja (iigyelet, gyermek iigyelet, laborvizsgilatok,
sth.). Itt virhatéan nagy aremelkedés lesz az eii. béremelések miatt, ennek hatasaival
terveztiink.

Igen nagy tétellé valt a szakmai anyagok beszerzése, amely elsisorban a
jarvanyvédekezés miatt nott meg jelentosen. Meg kell jegyezniink, hogy ezen anyagok
felhasznalt mennyisége mellett az aruk is jelentésen megnott az utobbi egy évben.
Példiul a haromrétegii orvosi maszk darabja 2019. év végén brutté 6 Ft-ba Kkeriilt,
marcius-aprilisban a brutté 350,-Ft kiugréan jo arnak szamitott, napjainkban brutto
40,-Ft-ért beszerezheto. Mindezek mellett az orvosi maszk felhasznslasi darabszima
mintegy tizszeresére nétt.

A koziizemi koltségek és az AFA osszege emlithetd meg még nagyobb tételként.
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2017-ben az Onkormdnyzat ugy doéntott, hogy az ifjusag-egészségiigyi ellatas dologi
koltségeit a ZESZ koltségvetésében kell megtervezni

Dologi kiltségeinket a Ichetd legraciondlisabb gazdalkodasra terveztiik. Meg  kell
emliteniink. hogy koltségeink mintegy 80-85%-a fix koltségnek tekinthetd (kdziizemi dijak.
kotelez6 karbantartasok. feliilvizsgalatok dijai. a betegellatashoz sziikséges anyagok
biztositasa,  higi¢niai  feltételek  biztositasa,  szamitastechnikai.  vagvonvédelmi.
kommunikacios szolgaltatasok dijai. stb.).

Készletbeszerzésiink  tulnyomo része kozvetleniil a betegellatashoz kapcesolodik. kisebb

részben a miiszaki fenntartast biztositjak.

A dologi kéltségek tervezésénél figyelembe vettiik a Hipertonia Centrum mikadésének
koltsegeit is. Eddig minden évben a Képviselo-testiilet hatarozataban biztositotta az dsszeget.
ezt 2021. vonatkozasaban még nem tette meg.

Az EBP program keretében beszerzett modern medikai informacios rendszerek iizemeltetési
kdltsége joval magasabb lesz. mint a lecserélt régebbié. azonban ezt fel kellett vallalnunk a
miikddésbiztonsag és a NEAK finanszirozas biztonsaga érdekében.

A 2019. mirciusiaban atadasra keriilé Cserté park 3/b-c. szam alatti felajitott gyermek
haziorvosi és védonéi rendelé iizemeltetési koltségei joval meghaladjak a korabbi
kiltségeket, ezekekel terveztiink.

Az egészségligyi ellatasban alkalmazott anyagok. berendezések nagy tébbsége nem
magyarorszagi gyartasu. ezért az euro-forint arfolvam elmult idoszaki romlasa érezhetden
rontja pozicioinkat.

Felhalmozasi kiadasok

A 2021-évre tervezett beszerzéseket. feltjitasokat a mellékelt tablazatban foglaltuk dssze.
Budapest. 2020. oktober 19.

-’J [ / //(' /ﬁt\v

Stella Péter ' | Dr. Nagy

ras Csaba
Gazdasagi Igazgato Igazgato didorvos



