I

FOEIRSESN ¢
]
I
—
—
"
I
I
I
—

T
]

|
e |




SZERZOK:

Czirfusz Marton, K6zgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpont; Periféria Kozpolitikai és Kutatdkézpont
Pdsfai Zsuzsanna, Periféria Kozpolitikai és Kutatokézpont

Téth Kinga, Kozpolitikai Elemzé

Feldmar Ndra, Habitat for Humanity Magyarorszag

Kovdcs Vera, Utcardl Lakdsba! Egyesiilet; ELTE Szociolégia Doktori Iskola, Szocialpolitika Program

SZERKESZTETTE:

Gosztonyi Akos, Habitat for Humanity Magyarorszag

KOZREMUKODOTT:

Kiss Eszter, Habitat for Humanity Magyarorszag

Szabd Linda, Periféria Kozpolitikai és Kutatdkdzpont; K6zép-Eurdpai Egyetem, Szocioldgia és Szocidlis Antropoldgia
Tanszék

Dobos Baldzs, Habitat for Humanity Magyarorszag

INFOGRAFIKAK:

Feldmar Nora és Gosztonyi Akos, Habitat for Humanity Magyarorszag

A szerkesztés 2020. augusztus 31-én lezarult.

Munkankat figyelemmel kisérheti honlapunkon, és Facebook oldalunkon:
www.habitat.hu
www.facebook.com/habitathungary

Habitat for Humanity Magyarorszag,

Budapest, 2020.


http://www.habitat.hu/
http://www.facebook.com/habitathungary

Tartalomjegyzék

1o 7o T3 o 1
BRVEZETES. ... e e s s 2
Koltségvetési kiadasok és kozpolitikai VAItOZASOK .....cceuieeuirieniiieniiieeiereniiieenereneetenereeeserenerenserennenes 5
A kozponti koltségvetés lakhatadsra forditott kiadasai.........cccvveviieiieiiiniiei e 5

A lakhatds helye a kormanyzati hierarchidban .........ccoocvviiiiiii i 6
JelentGsebb kozpolitikai valtozdsok 2019/2020-DaN ........cccvieiiieeciiieciee ettt et e 7
Csaladpolitikai lakhatasi tAmMOZataSOK .......cuveiieciiiiiecciee e e 7
Lakdscélu megtakaritdasok allami tAmogatadsa......cccccuviiieciiiiicciiee e 8

Fi¥e FoT o] 1141 PSPPI 9
NemMzeti ESZKOZKEZEIG.......cooviiiiieiee ettt et et be e s nee e sbee e saee s 9
Onkormanyzati [aKASPOIEIKAK .......cvveveriieieiceceieececececte ettt ns 10
Koronavirus-valsag és lakhatasi politikaK .........cceeeieeiiiiiiiiiieecce e 11
JAVASIATOK ..ttt et st e bt e st e s bee e s be e s bee e nteesbaeesareenas 12
MegfizethetG-e @ Iakhatas? .......ccciieiiieiiiiieiiiiiircc et reneereeereneerenserensssrnsesrnsserensssensesensesnnne 13
o L1 Y7221 d =T o F PR 13
LAKASNTEEIEK ...ttt bbbt st sttt e b e b e s ae e sat e st e b e e b nbeesaeas 15
Személyi kdlcsonok; hitelek 0SSZESSEZEDEN...........ueeiiciiie et 18

2T g 1=y e 1 LR 22
ReZSi, KOZUZEMIT AJaK..ueiiiiiiiieiiiiiie ettt e e et e e et a e e e e atae e e s tbeeesssbeeeesnnaeeeas 23
LAKASVESZEBS ...ttt ettt ettt et h ettt sttt b e bt e bt sh et et e e bt e be e she e she e eabeeabeebe e beenbeenaeas 25

A koronavirus jarvany hatdsai a megfizethetGségre és az eladdsodasra.........ccceeecveeeeeciieeeccieeeens 26
(@Y 2T 7= XTI 26
JAVASIATOK .. ettt st r e nnees 27
Befektetési célu lakasvasdrlas és a lakhatas financializacidja .......cccceeeriireecciiienciiiiecccirrecccrreeeeens 29
Mi az a financializacio, mi az a befektetési célu lakasvasarlas.........cccccovviiiiiiiiii 29
Milyen hatassal van mindez a [akhatasra? ...........coocciiiiiiciiie et e 31
Helyzetkép Magyarorszdgon, adatok mit mutatnak — adatforrasok kérdése, mérhetéség ............. 32
Kitekintés: Kilféldiek magyarorszagi lakdingatlan-szerzésének alakuldsa 2008 és 2019 kozott .....36

Ny 0T 1Y o7 LI o Yo [ otV USSP 39
NEMZELKOZI KItEKINTES ...ttt b e sttt be e b e saees 39
Javaslatok az adatok tUKIEDEN ..o s 40
ENEIZIaSZeBENYSEE ....civvueueiiirneneeiirnneeirrnneereenssessernssessesnssessesnssessesssssssennsssssennssssssnnssssssnnssssssnnsnsns 42
AZ eNergiaszegeNYSEE tENYEZGi....cccueeeieciieeeiciiee et et e et e e e sre e e s et e e e eate e e e ebt e e e e ebteeeesrraaeeaan 42

Hogyan mérjiik, és ki szamit energiaszegénynek? .........cccoveiieiiiiiieeciiiee ettt aaeee s 42



Haztartasok energiafelhasznadldsa és energiadrak .......cccocvveeieciiiiicciiii e 45

SZIHAI TUZEIBS ...ttt sttt et e bt e s bt e st e st et e e bt e b e e s beesneesaneeneen 46
LakdasminGség és energianatékoNySAg ....ccueiiiiciiiii ettt et e e e et e e e e aaaae s 47
Energetikai fRlUJItASOK ...ciuuiiii i e 48

Az energia MeEgfiZethEtBSEEE ... ccii i e e st e e e serteeeeaan 50
KOrnyezet €S ENergiaszeEENYSEE. . ...cuuuiiiiciieeecciieeeeeiiteeeeetteeesstee e e eetreeessataeeeesstaeeesassseeesnssaeeesnnnsneen 52
KITMACAIOK ...ttt sttt ettt e s bt e sae e st st e e e e b ennees 53
LEESZENNYEZAS ...vveeeieiieeeeeiieeeeectte e e e ecteeeeeetteeeeeitteeeaestaeeeaastaeeeeastaeeesasteeeesastaaeeeassaeeeeantaeeeeanraneann 53
SZENTUZEIES ...ttt ettt e sh e e sttt e s ab e e s bt e s bt e e s abe e s bee e ateesreeennreeas 54
EgészSEGUEYI KOCKAZATOK. .. .eiiiiiiiie i e st e e e e rae e e enaaaeee s 54
Az energiaszegénységhez f(iz6d6 jelenleg elérhetS tdAmogatasok ........cccceeeecvieeiiciiee e 55
JAVASIATOK -ttt sttt et e b e s he e sae e st e et e b e neenaees 56
Fogyatékos emberek lakhatasi helyzete, akaddlymentesség a févarosban, és azon kivill ............... 57
Fogyatékos emberek a tarsadalomban..........occuiiiiiiiiiicci e 57
Helyzetkép az adatok tUKIEDEN.......c..viiiiceee e e e s saaeeeen 61
A Kitagolas folyamataban.......c..ooi i et e e e e ente e e e sataeaeaans 64
JAVASIATOK -ttt sttt et e b e s he e sae e st e et e b e neenaees 68

Szemle a civil kezdeményezésekrdl a koronavirus-jarvany idején.......ccceeeeereeiiienireeecereneerenerennens 69



Koszonto

Kedves Olvasd!

A Habitat for Humanity Magyarorszag kilencedik éve jelenteti meg éves jelentését a magyarorszagi lakhatasi
szegénységrél. Célunk, hogy minden évben altaldnos képet adjunk a lakhatast ovezd politikai- és gazdasagi
kornyezetrdl. Ezek mellett minden évben aktudlis témakat kivalasztva mutatjuk be és elemezziik a lakhatas egy-egy
szegmensét. Bizom benne, hogy idei elemzéseink és megallapitdsaink is j6l hasznalhatdak lesznek az érdekl6d6k
széles kore — lakhatas irant érdekl6d6k, ujsagirdk, szakemberek és dontéshozdk — szamara.

Bar tanulmanykotetlink adatai és értékelései f6leg a 2019-es évrél adnak atfogd képet, nem hagyhatjuk figyelmen
kivil az év elsé felében sulyossa valt, és azéta Gsszel Gjult erGvel visszatérd koronavirus hatasait.

Az Otthon, mint a védekezés els6 vonala, egészen mas dimenzidba helyezte a megfeleld lakhatds fontossagat.
Ebben a helyzetben is a legrosszabb anyagi és szocidlis helyzetben él6k szenvedték meg leginkdbb a
kovetkezményeket. Munkahelylik sz(int meg, esetleg nem volt lehetGségiik otthonrdl végezni munkajukat,
gyermekeik nem, vagy csak nagy nehézségek ardn tudtak részt venni a digitdlis oktatdsban, sokszor
lakdskorilményeik sem tették lehetdvé a tartds otthonmaradast. Bar sziilettek a helyzet sulyossagat enyhitendé
kormanyzati intézkedések, ezek azonban elsésorban a gazdasag és az egészség védelmét szolgaltdk. Csupan néhany
olyan intézkedés sziiletett, amely a nehéz helyzetbe keriilt embereket kdzvetlenil segitette — atfogd szemlélet
nélkil. A lakhatdsi szegénység tovabbra is rendszerszint(i megoldasokat kovetel.

A Habitat, a kialakult helyzetben tobb témdban is valtozasokat siirgetett. Az els6k kdzott hivtuk fel a figyelmet a
kilakoltatasi moratérium meghosszabbitasanak szikségességére, valamint a kikapcsoldsi moratériumban nem
érintett, el6refizet6s mérédrakkal rendelkez6k érdekében siirgettiik a szolgaltatdkat és dontéshozdkat a sziikséges
szolgaltatasok fenntartasdra. Ezek mellett noveltik a lakhatdsi korilményeket javitd, csaldadoknak kozvetlen
segitséget nyujto terepi programjaink kapacitdsat.

A virushelyzet a Habitat m(ikodését is érintette. A hagyomdnyosan onkéntesek segitségével végzett épitkezbs
programjaink elkésziilési ideje és koltsége onkéntesek hidnyaban jelent6sen megnovekedett. Sajat mikodésiik
biztositdsa érdekében céges partnereink kozil sem mindenki tudta vallalni a korabban nekiink nyujtott
tdmogatasokat; a t6lik érkez6 6sszeg csokkent, és munkatdrsaik elkotelezettségét sem tudtak kdzos épitkezésekkel
novelni. Ezért az elmult hdnapokban szdmunkra is megnétt a palyazati forrasok és egyéni adomanyok szerepe,
egészen Uj utakra terelve eddigi adomanygy(ijté tevékenységiinket és munkaszervezésiinket is. Osszességében azt
mondhatjuk, hogy szervezetiink sok olyan tuddssal béviilt, ami egy normalis m(ikddési helyzetben is haszndlhato és
a jovGben is segiti munkankat.

A magyar Habitat csapata tovabbra is toretlen lelkesedéssel végzi munkdjat a lakhatasi szegénységben él6k és a
széles tarsadalom javara. Terepi programjaink és szakpolitikai sikereink 2020-ban tobb ezer hdaztartast segitett
kozelebb a jobb lakhatasi feltételekhez. Kérjik, hogy tovabbra is kisérjék figyelemmel tevékenységiinket,
csatlakozzanak hozzank és segitsék munkankat adomanyaikkal, illetve 6nkéntes munkaval!

Budapest, 2020. oktéber 1.
Szegfalvi Zsolt

Ugyvezet6 igazgatd

Habitat for Humanity Magyarorszag



Bevezetés

Gosztonyi Akos!

Rendkivil nagy kihivas és lehet8ség is egyben most, 2020-ban a 2019. évi lakhatasi helyzetrél és a kiszolgdltatott
csoportokat érint§ lakaspolitikardl jelentést? késziteni. A koronavirus-valsidg Ujraértelmezte és tdbbszdrésen
aldhuzta a biztonsagos és megfizethetd lakhatds fontossagat, hiszen a védekezés egyik f6 frontvonala az
otthonmaradds. A biztonsagos és megfizethetd§ otthon azonban szdmos csaldd, haztartas és egyén szamara
tovabbra sem biztositott. A korabbi évekhez hasonldan idén sincs okunk feltételezni, hogy 2019-ben érdemben
csokkent volna az a mintegy 3 millié fére becslilhet6 embertomeg, akiket valamilyen formdban érint a lakhatasi
szegénység. Az elmult évek bizonytalansaga, a széles rétegek szamara megfizethetd lakhatas egyre komolyabb
ellehetetlentilése, a lakhatdsi szegénységben érintetteket célzé lakdspolitikai beavatkozdsok alacsony szama, a
lakdspolitika alarendelése a csalddpolitikdnak, és szdmtalan mas tendencia mind abba az irdnyba mutat, hogy a
lakhatdsi szegénység csokkentésére tett jelentGs erdfeszitések hianyaban a tarsadalmi egyenlGtlenségek fokozddni
fognak, kilonosképpen a koronavirus altal okozott gazdasagi valsag tikrében. Az idei lakhatasi jelentés tehat
elsGsorban a 2019. évre és a 2020-as év elejére vonatkozdan fogalmaz meg allitdsokat, am elkerilhetetlennek
éreztlk, hogy ezuttal a kozvetlen kdzelmult eseményeire is reflektaljunk. Természetesen atfogé és kdvetkezetes
elemzést a 2020-as év eseményeirdl jelenleg még nem tudunk — és nem is lehet — nyujtani, azonban ahol szlikségét
éreztiik és elérhetd adatok birtokaban lehetGséglink is volt ra, érintGlegesen kitértiink a szerkesztés lezarulta el6tti
legaktualisabb fejleményekre.

Az idei jelentésben a tavalyi évekhez hasonldan azokat tekintjik lakhatasi szegénységgel érintett haztartasoknak,
akik megfizethetGségi, lakasmindségi és energiahatékonysagi, terileti, illetve jogi szempontbdl az atlagosnal
rosszabb, kiszolgaltatottabb helyzetben élnek.

Ahogy azt a jelentés els6, Koltségvetési kiaddsok és kdzpolitikai vdltozdsok ciml fejezete is szemlélteti, idén a
kozponti dllam szocidlisan nem célzott tdmogatasokra forditott kiadasai kozel 11-szeresét teszik ki a raszorultsagi
alapon nyujtott tamogatdsokra forditott 6sszegeknek. A jelenleg elérhet6 lakhatasi célt szolgald eszk6zok kozil
tovabbra is kiemelkedd a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) és annak Ujabb eleme, a falusi CSOK. Bar a
hozzaférés feltételei valamelyest enyhiiltek, és az igénybe vehet6 tdmogatasok kore is béviilt, ez az eszkdz tovabbra
is kizarja a lakhatasi szegénységben érintettek jelentds részét, igy tovabb mélyitve a tdrsadalmi egyenlétlenségeket.
Mindemellett elmondhatd, hogy ma Magyarorszagon a lakhatas megfizetése ardnytalanul nagy terhet ré a
legszegényebb haztartasokra.

A masodik, Megfizetheté-e a lakhatds? cim( fejezetben bemutatott adatok alapjan a legalacsonyabb jovedelemmel
rendelkez6 haztartasok jovedelmiik kozel dupla akkora hanyadat kénytelenek lakasfenntartdsra és haztartasi
energidra kolteni, mint a legmagasabb jovedelemmel rendelkezé haztartasok. A hitelezés tekintetében még
kirivébb a legszegényebb és leggazdagabb rétegek kozti kilonbség: az alsé jovedelmi 6tédben a hitellel rendelkezé
haztartasok jovedelmik kozel 40 szazalékat forditjak a hitelek torlesztésére, mig a leggazdagabb 10 szdzalék
jovedelmiik csupan 6 szazalékat. Bar a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsagot kdvetben bevezetett, szigorubb
hitelezési szabalyoknak kdszonhet6en a lakashitelek nem szamitanak kockazatosnak, felmérések azt mutatjak, hogy
a lakashitellel rendelkezé haztartdsok jelentds hanyada kénytelen egyéb kiaddsait csokkenteni, vagy mas spoérolasi
stratégiakhoz folyamodni. Aggasztd tendencia a kockazatosabbnak szamitd, de szegényebb haztartasok altal

1 Habitat for Humanity Magyarorszag
2 A jelentést elsGsorban online hasznalatra terveztik, igy a szovegbe dgyazott abrakra kattintva elérhet6ek az interaktiv infografikaink,
illetve a hivatkozasokra kattintva kdzvetlendl elérhet6ek a felhasznalt forrasok.



nagyobb ardnyban elérhetd személyi kolcsondk népszerliségének felivelése. A gyakran kdzvetetten vagy akdr
kozvetlendl lakascélokra is hasznalt, de nem hivatalosan lakascélt személyi kdlcsondkben valé eladésodas szorosan
kotddik a lakhatas megfizethet6ségéhez. Mindemellett nem csak a hiteltorlesztéssel vald fizetési nehézség vezethet
a megfizethet6ség hidnydnak legsulyosabb kévetkezményéhez, a lakasvesztéshez: mas tartozdsok esetében is
(példaul személyi kolcsén vagy rezsitartozas) néhany lépésben ide juthat a folyamat.

A jelentés szinte mindegyik fejezete kulcsfontossagu problémanak jel6li meg a koztulajdonban [évé és szocialis
bérlakasok szembeszdkéen alacsony (csokkend) aranyat. A lakasarak és az albérletarak — kilénésen a févarosban
torténd — radikdlis emelkedése mellett, elérhet6 alternativdk és jél koordinalt, célzott beavatkozasok hidnyaban a
lakhatds egyre kevésbé jelent stabilitast és biztonsagot.

Erre a tendencidra erdsitenek ra a jelentés harmadik, Befektetési célu lakdsvdsdrlds és a lakhatds financializdcidja
cim( fejezetben elemzett folyamatok. Befektetési célunak akkor tekintlink egy ingatlant, ha azt tulajdonosa révid-
vagy hosszUtavu bérbeadasi és/vagy t6kendvelési céllal vasarolja, tehat, hogy az Gnmagaban generaljon bevételt.
A lakhatas financializacidja alatt azt a folyamatot értjiik, mikor a lakhatdasban meger6&sodik a pénzlgyi szerepldk,
piacok, gyakorlatok, narrativak szerepe.® Mindkét jelenség beleilleszkedik a 2008-2009-es valsagot kdvetd globalis
trendekbe, amelyek Magyarorszagon is teret nyernek, illetve hozzdjarulnak ahhoz, hogy a lakhatds egyre inkdbb
pénziigyi kiszolgaltatottsagot jelent. 2015 6ta folyamatosan az Uj tulajdonosok legaldbb 40 szazaléka jel6lte meg a
befektetési célt a vasarlas okaként, am a fejezetben felvazolt adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy ezek a
lakdsok a hosszu tava bérletek piaca helyett a révidtava lakaskiadas piacan jelennek meg hangsulyosan, igy —a piaci
mechanizmusoknak kdszonhet6en — a hosszu tavy, biztos lakhatas megfizethet&ségének rovasara megy.

A befektetési célu lakasvasarlasok mellett szdl6 egyik f6 érv a lakasadllomany megujuldasa — ami abban az esetben
érvényesliil csupan, ha a lakdsokat a tulajdonos valdban lakhatdsi céllal értékesiti. A lakasallomany megujuldsi rataja
azonban 2009 éta kifejezetten alacsony, és az Uj lakasokat jellemz&en els6sorban a (fels6-) kozéposztalybeli kereslet
szamara értékesitik. Altalanossagban a magyarorszagi lakasallomany nagyjabdl 70 szézaléka elavultnak mondhaté.

Ahogy azt a negyedik, Energiaszegénység cim( fejezetben is bemutatjuk, a rossz min&ségli, alacsony
energiahatékonysagl lakdsallomany kilénésen az alacsony jovedelm( haztartasokra ré nagy terhet. Az
energiaszegénység kornyezeti és egészségligyi terhelésének csokkentése azonban mindannyiunk érdeke: a
szallépor-kibocsatds, aminek 80 szdzalékdért a haztartdsi szilardtizelés felel6s Magyarorszagon, nem all meg a
falvak és varosok hataran. A lakasok energiahatékony felljitasa, a fltéskorszer(sités és az egészségesebb flitési
formakra vald attérés meglehetdsen koltséges, amihez a szegényebb hdaztartdsoknak nincs megfelel§ anyagi
hatteriik. igy az 6rddgi kor tovabbra is fennall: a rossz mindség(i lakasok magasabb rezsikdltséget eredményeznek,
ami pedig tovabb csokkenti a haztartasok anyagi lehetGségeit, tobbek kozott a lakasfelljitas elérhetGségét is.
Tovabb neheziti a problémat, hogy mig az allami beavatkozasoknak készénhet6en a gaz- és villamosenergiadrak
folyamatos noévekedése megallt, a jellemz&en alacsony jovedelm( haztartasok altal hasznalt tlizifa ara ezzel
szemben folyamatosan novekszik. A szocidlis tlizel6anyag-tdmogatas pedig erre jelenlegi formajaban nem nyuijt
megoldast, s6t, bizonyos esetekben tovabb néveli a kbrnyezeti és egészségligyi karokat.

Az idei jelentésben kiemelten foglalkozunk a fogyatékos emberek lakhatdsi helyzetével. A jelentés Fogyatékos
emberek lakhatdsi helyzetérél sz6l6, 6todik fejezetében, a fogyatékos embereket érint6 teriileti, gazdasagi,
érdekérvényesit6 és szolgdltatasbeli hatranyok egymast erdsit6 hatasat elemezve vildgitunk rd a szocidlis
ellatérendszer lakhatdsi foékuszd reformjanak, valamint az 0©ndllé lakhatasi megolddsok tamogatdsanak
sziikségességére. A fogyatékos személyeket érinté kozpolitikai problémak is erGsen 6Gsszecsengnek a tagabb
értelemben vett lakdspolitikai problémakkal. Ezek koziil kiemelend6 az atfogd, rendszerszintl gondolkodas hidnya,
illetve a feladatok és felel6sségek intézményi széttagoltsaga, amelyekre megoldast jelenthet a Habitat for Humanity

3 Wijburg, G. (2020): The De-Financialization of Housing: Towards a Research Agenda, Housing Studies.
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Magyarorszag altal mar évek 6ta javasolt, lakhatdsi kérdésekért felel6s kormanyzati csicsintézmény vagy szerepkor
kialakitasa, legalabb allamtitkari szinten.

Habdr a jelentéssel igyekeztiink egy holisztikus szemléletet kovetni, terjedelmi korldtok miatt természetesen nem
tudtunk kitérni szamos olyan problémdra — példaul a romak lakhatasi helyzete —, amelyek a magyarorszagi lakhatasi
szegénység teljes kord képéhez elengedhetetlenek. Az idei jelentés a problémak illusztralasa és elemzése mellett
kifejezetten azzal a szemlélettel késziilt, hogy konstruktiv, a lakhatdsi szegénység enyhitésére vonatkozé
javaslatokat fogalmazzon meg dontéshozok felé az elérhetd és igényelt adatok alapjan. A Habitat for Humanity
Magyarorszag széles kor( adatigényléssel fordult a lakhatasban érintett intézmények felé, amelyek egy része
kozérdek(i adatigénylés volt. A kordbbi évekhez hasonléan, néhany esetben nem kaptunk valaszt, vagy az nem volt
kielégit6. Az igényelt és publikusan elérhetd, felhasznalt adatokat idén is kozzé tessziik az Adattar menipontban.

Az idei elemzéseink jelent6ségét tovabb noveli, hogy az Eurdpai Unid hosszu tavu koltségvetésének targyalasi
folyamata végén, illetve az ahhoz kapcsolddé operativ programok tervezése kézben sziilettek. Kiemelnénk tovabb3,
hogy az Eurdpai Z6ld Megallapodas — amelynek célja, hogy 2050-re Eurdpa klimasemleges legyen —, egyik kbzponti
elemeként meghatarozott Felujitasi Hulldm jelent6s véltozdsokat hozhat a tagallamok, igy Magyarorszag lakhatasi
viszonyaiban, valamint a lakdsallomany minéségében is az elkdvetkezé években. A Habitat for Humanity
Magyarorszag allaspontja szerint a klimasemlegesség, és az afelé vezetd igazsadgos dtmenet csak akkor érhet6 el, ha
a legkiszolgaltatottabb, alacsony jovedelm(i rétegek szdmara is valds segitséget tudunk nyujtani.

Végezetlil, a jelentésben a teljesség igénye nélkil attekintjlik a koronavirus-jarvany ideje alatt szlletett, lakhatdassal
kapcsolatos civil kezdeményezéseket, amelyekr6l a Habitat Lakhatasi szemléjében rendszeresen kozolt
osszefoglaldkat. Az egyébként Udvozlend6 allami intézkedések mellett (példaul a kilakoltatdsi moratérium
meghosszabbitdsa a veszélyhelyzet végéig, vagy a hiteltorlesztési moratorium kihirdetése 2020 végéig) ugy
gondoljuk, hogy az attekintés hasznos alap lehet az Uj tipusd koronavirus Ujabb hulldmai esetén potencialisan
bevezetend6 valsagkezel6 csomag kidolgozasahoz. Mindemellett arra a tendencidra is fel szeretnénk hivni a
figyelmet, hogy alapvetéen dallami feladatnak szamitd vagy vélt tevékenységek ellatasat egyre inkabb civil és
nonprofit szervezetek végzik. Habdr ennek a tendencidnak a megitélése nem tartozik a kiadvany vallalasai kozé,
szeretnénk hangsulyozni az errél a jelenségrél folytatott tarsadalmi és szakmai vita fontossagat is.



Koltségvetési kiadasok és kozpolitikai valtozasok

Czirfusz Marton*

A 2020. év tobb szempontbdl is fordulatot hozhat a kbzponti koltségvetés lakhatasra forditott kiadasaiban. Egyrészt
2020 a rendelkezésre allé adatok és a kormanyzati tervek alapjan a lakaspolitikai tAmogatasok csucséve, masrészt
viszont a koronavirus-valsag a lakhatas, illetve a lakhatdsi szegénység folyamatait is oly mértékben atalakithatja,
ami fordulatot jelenthet az elmult években kiépitett kormdanyzati lakdspolitikai eszkdztarban.

Valtozatlansag a véltozasban, hogy a magyarorszagi kormdanyzati lakdspolitika tovabbra sem rdszorultsagi alapon,
hanem elsGsorban csalddpolitikai-demografiai célok alapjan finanszirozza a lakossdg lakhatdshoz jutasat.
Szamitdsaink alapjan (1. dbra) idén a koézponti allam tizenegyszer annyit kolt szocidlisan nem célzott
tamogatasokra, mint raszorultsig alapjan adott timogatasokra.® Mindekézben a lakhatést biztositd intézmények
fenntartasara forditott kiadasok is csokkennek. Pozitiv folyamat viszont, hogy jovGre a célzott és nem célzott
lakhatdsi kiaddsok aranya kilencszeresre mérsékl6dik: a Gazdasagvédelmi Alapba (XLVII. fejezet) atrakott
Lakdstamogatasok cim (amely a nem raszorultsagi alapon osztott tamogatdsokat tartalmazza) 249,6 milliard Ft-ra
csokken, a rdszorultsagi alapon nyujtott tamogatasok pedig kis mértékben novekednek. A koltségvetési kitekintés
szerint a lakastdmogatdsok a kdvetkez6 években folyamatosan csokkenni fognak, 2024-ben mar csak 173,5 milliard
Ft kiadassal szamolhatunk.®

A 2020. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslathoz hasonldéan a 2021. évi toérvényjavaslat is meglehetdsen
nehezen attekinthet6en kozli a lakhatasi kiadasokat. A 2018. évi koltségvetésrdl szol6 és zarszamaddsi torvény volt
az utolso, ahol a Lakastdmogatasok sor részletes (tobb mint hisz tételes) bontasban szerepelt a pénziigyminiszteri
el6terjesztésben.” 2019 6ta a lakdstdmogatasok cim kiaddsairdl mér csak a kormdényzati politika szdmara
meghatarozé lakaspolitikai eszkdzok esetében tajékozodhatunk (pl. a csaladi otthonteremtési kedvezményre
forditott kiadasok), a 2020. és a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslat példaul a 2018-ban megsziintetett
lakastakarék-pénztari allami tamogatasok tervezett kiadasairdl nem tartalmaz szdmszer(i informaciét (holott ez
évente nagyjabdl 70 milliard Ft-os kiadast jelent).

2020-ban a kdzponti koltségvetés a lakdstamogatasok soron (raszorultsagi alapon nem célzott médon) 297 milliard
Ft-ot tervezett elkolteni (az el6irdnyzat az aprilis végi adatok alapjan 290 millidrd Ft-ra csokkent, és az elsé négy
hénap kiaddsai alapjan idén is arra szamithatunk, hogy a kiadasok feliiltervezettek), a kozponti allam raszorultsagi
alapon célzott tdmogatasai 28 millidrd Ft-ot tesznek ki, amelyhez az intézményfenntartdsra 23,5 millidrd Ft tarsul
(részletesen lasd az 1. dbran).

Az elmult évek lakaspolitikai eszk6zrendszerét és az arra forditott koltségvetési forrdsokat nézve — ahogyan a tavalyi
lakhatdsi jelentés vonatkozo fejezete® elSrevetitette — trendforduld 1atszik:

° A 2015-ben indult csaladi otthonteremtési kedvezmény 2018-2020-ban tetézik.

4 Periféria K6zpolitikai és Kutatokézpont; Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont

5 A szamitasok mogott levs adatokat lasd részletesen az Adattarban. A tavalyi lakhatasi jelentésben szerepl6 adatokat frissitettiik a 2018.
évi zarszdmadas adataival, a Magyar Allamkincstar 2019. évi kéltségvetési végrehajtdsi adataival, a kézirat zarasakor rendelkezésre 4ll6
2020. aprilis végi koltségvetési végrehajtasi adatokkal, illetve feldolgoztuk a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslatot és az elfogadott
torvényt. A tovabbi adatok forrasa a Kozponti Statisztikai Hivatal (telepllési tdmogatdsok, dnkormanyzati lakasallomany beruhazasi és
feldjitasi adatai). A szocialis tlizel§anyag-tamogatasra vonatkozé adatot a Habitat adatkérése alapjan a Belligyminisztérium szolgaltatta. Az
adatok 6sszeallitasat 2020. julius 21-én zartuk.

6 Térvényjavaslat Magyarorszag 2021. évi kozponti kdltségvetésérdl.

7 Lasd pl. a 2018. évrdl sz6lé beszamolot itt.

8 Jelinek Cs. (2019): Koltségvetési kiaddsok és kdzpolitikai valaszok. In: Jelinek Cs. (szerk.): Eves jelentés a lakhatasi szegénységrsl 2019,
Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest, 6-13.
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° 2020-ban lényegében lezarul a Nemzeti Eszkozkezel6 lakaspolitikai programja, amely az elmult tiz év
intézkedései koziil leginkabb segitette egy szocialisan raszorulé réteg lakhatasat.

° A koronavirus-valsag kezelésének mddja nem elsGsorban a raszoruldk lakhatdsanak biztositasat
szolgdlta. A lakashitel-fizetési moratorium nem kozponti kormanyzati kiadas volt (azt a hitelintézetek
alltak).
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1. dbra: A kézponti kéltségvetés lakhatdsi kiaddsai (millidrd Ft). Adatok forrdsa: Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél 2019;
2018. évi zdrszdmaddsi térvény; 2019., 2020. és 2021. évi kéltségvetési térvényjavaslatok; Magyar Allamkincstdr; KSH; Habitat
adatkérés?

A lakhatassal 0sszefliggé feladatok — hasonléan mas kozpolitikdkhoz, mint az egészségligy vagy az oktatds — a
magyarorszagi minisztériumi struktiraban tébb miniszter illetékességi korébe tartoznak. Az elmult évek
tendencidja, hogy a lakhatasi ligyek folyamatosan tovabbdarabolédnak a minisztériumi struktiraban, amelybe
egyre tObb minisztérium egyre tobb allamtitkarsaga szdl bele, érdemi koordinacié nélkil. A tovabbiakban néhany
példat sorolunk fel erre a szétaprdzottsagra, a teljesség igénye nélkiil.

A jelenlegi minisztériumi strukturdban a lakdsgazddlkodas és a lakaspolitika formalisan a pénziigyminiszter
hataskorébe tartozik. A lakdstamogatasok soron szerepl6 tételek (csaladi otthonteremtési kedvezmény és a nem
raszorultsagi alapon jaré tdmogatasok) a koltségvetés kozvetlen kiadasainak mindgsiilnek (illetve 2021-ben a
Gazdasagvédelmi Alapba tartoznak), igy a pénziigyminiszter kezeli 6ket. Ezzel szemben a csalddpolitikdhoz tartozo
lakhatdsi tipusu tdmogatdsok a kormanyzati kommunikacidban a csalddvédelmi akcidterv részeként szerepelnek,
és legtobbszor Novak Katalin csalad- és ifjusagligyért felel6s EMMI-allamtitkar nyilatkozik a kérdésben. A CSOK-rél
emellett el6fordult, hogy Varga Mihaly pénziigyminiszter vagy Gyopdaros Alpar modern telepiilések fejlesztéséért
felelés kormanybiztos nyilatkozott. Utébbi esetben a falusi CSOK a Miniszterelntkség ala tartozé Magyar Falu
Program részeként jelenik meg — amely mogott szintén nem létezik stratégiai programdokumentum, am ugyanazt
a koltségvetési tételt igy a kormanyzati kommunikacié kétfelé is ,el tudja szdmolni”. Lakasligyekben 2020-ban Uj
szerepl6ként jelent meg Fiirjes Balazs Budapest és a févarosi agglomeracio fejlesztéséért felel6s allamtitkar (szintén
a Miniszterelndkséghez tartozdan), hiszen 6 hirdette meg a rozsdadvezeti kedvezményes lakasafaval azonositott
»varosi otthonteremtési programot” (amely szintén nem program, hanem egy lakaspolitikai eszk6z). Kérdés persze,

9 A szocidlis tiizel6anyag vasarlasdhoz tartozé tdmogatas elGiranyzata tavasszal 5 milliard Ft-rél 2 millidrd Ft-ra csokkent az dllamkincstari
adatok alapjan, de a palyazatot végil az eredeti, 5 millidrd Ft-os kerettel irta ki a Belligyminisztérium.
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hogy a nem f6vdrosi agglomeracidhoz tartozé vdrosok lakasligyei vajon miért tartoznak az allamtitkar
feladatkorébe. A lakhatdsi kérdésekben az EMMI-nek, mint a szocidlis ellatas ligyében illetékes minisztériumnak
tovabbra is fontos szerepe van, hiszen szamos rdszoruld lakhatasa a szocidlis ellatas intézményrendszerében valdsul
meg, amelynek rendszerét az emberi er6forrasok minisztere alakitja ki. Szintén az EMMI ald tartozik a lakhatasi célu
kiadasokbdl a gyermekvédelmi lakasalap, amely évente nagyjabdl ezer, kordbban gyermekvédelmi intézményben
lakd fiatal lakhatdsat segiti. Végll a helyi dnkormanyzatokért a belligyminiszter felel8s, igy a helyi 6nkormanyzatok
lakhatdsi kérdéseiben is ez a minisztérium bir illetékességgel. Az 6nkormanyzatok szamara palyazati Uton, lakhatasi
célra hozzaférhet6 tdmogatasokat (példaul a szocialis célu tliizel6anyag-vasarlashoz kapcsolodo tamogatast) szintén
a Bellgyminisztérium koordinadlja.

Az attekintés alapjan lathatd, hogy nincsen a lakaspolitikdt érdemben koordindld személy a minisztériumi
strukturaban. Az egyes szakpolitikai eszkdzok esetében is tobb személy latja magat illetékesnek. A lakaspolitikai
intézkedések bevezetésénél gy tlinik, hogy a kormanyzaton beliili er6viszonyok és ad hoc 6tletek hatdrozzdk meg
a cselekvéseket, nem pedig valamilyen atfogd vizié. Tovdbbra is javasoljuk kormdanyzati szintli, a lakhatasi
szegénységet érdemben mérsékelni tudé lakdasprogram kialakitasat. Program alatt olyan nyilvanos
dokumentumot értlink, amelyet a kormany tarsadalmi vitat kovetéen fogad el, amely meghatdrozza a lakdspolitikai
hosszu tavu célokat, a célok elérésére stratégiat alakit ki, amelyeket 6sszehangolt lakaspolitikai eszkdztarral és azok
monitoringjdval egészit ki. Csak azt a lakasprogramot tartjuk elfogadhatdnak, amely raszorultsagi alapon céloz, és
a lakhatasi szegénység mérséklését alapvetd célként tdzi ki.

Csaladpolitikai lakhatasi tamogatasok

A csalddi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) jogosultjainak a kore és az igénybe vehet6 tdmogatasok kore kis
mértékben b8viilt!?, ennek ellenére a lakhatast szolgald, de valdjaban sokkal inkabb csaladpolitikai eszk6z tovébbra
sem férhet6 hozzd mindenki szamara, aki lakhatasi szegénységben él. A CSOK-kiadasokban a 2019. év is
visszaesést hozott 2018-hoz és a koltségvetési tervekhez képest (2018-ban 84 milliard Ft, tavaly 80 milliard Ft volt
a kiadas!?, mig a koltségvetési tervekben 2019-re 106 millidrd Ft szerepelt). A Kopp Mdria Intézet dsszeéllitasa
szerint 2019. julius 1. és 2020. junius 30. kozott 28,9 ezer CSOK-szerzédést kotottek. A falusi CSOK elsé egy évében
10,2 ezren igényelték a tdmogatast!?, ami jol magyarazza, hogy az elmult egy évben tizb8l négy CSOK-szerz6dést
kozségekben levs ingatlanokra kotottek. Lakossagszam-ardnyosan Szabolcs-Szatmar-Bereg, Gyér-Moson-Sopron,
Noégrad és Baranya megyék vezetik az Uj CSOK-szerz6dések rangsorat, mig kiemelked6en alacsony a budapesti
szerz8dések aranya. Osszességében 6t év alatt 455 millidrd Ft-ot koltdtt a koltségvetés a csalddi otthonteremtési
kedvezményre.B3

A tervek szerint 2020-ban érik el a maximumukat a CSOK-kiadasok (145 millidrd Ft), am kétséges, hogy a
koronavirus-valsdag nyoman romlé haztartasi pénziigyi helyzetben ez a célésszeg megvaldsulhat-e. A Magyar
Nemzeti Bank 2020 els6 negyedévére az egy évvel kordbbindl magasabb CSOK-szerz6désszamokat és -
kihelyezéseket kdzdlt, ugyanakkor az év egészére a lakdshitelezés visszaesésével szamol.’* A tdmogatott CSOK-
hitelek miatt kozéptavon csokkend (illetve mérsékeltebben novekvd) koltségvetési kiadasok feltételezhetdk, a
babavaré hitelek élénk kereslete (a babavaré hitelek felhasznalasanak egyik leggyakoribb médja valamilyen lakascél
megvaldsitdsahitelt leggyakrabban lakhatdsi célra veszik fel)’® pedig a lakdscéli kiaddsok részleges
atstrukturalédasahoz vezet.

A babavdrd hitelt a 2019-es csaladvédelmi akcioterv részeként vezette be a kormany, 2019. julius 1-jétél. A
legfeljebb 10 millié Ft-os kamatmentes kolcsont fiatal hdzasok igényelhetik, ahol legalabb az egyik fél 3 év

10 A mddositasokat a 252/2020. (V.29.) kormanyrendelet tartalmazza, amelyek a veszélyhelyzet megsziinte utan is érvényesek maradtak.
11 portfolio.hu

12 Kopp Méria Intézet a Népesedésért és a Csalddokért (2020): Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény igénybevétele 2019 julius és 2020
junius kozott.

13 csalad.hu

14 MINB (2020): Lakaspiaci jelentés 2020. junius. Magyar Nemzeti Bank, Budapest.

15 MINB (2020): Lakaspiaci jelentés 2020. junius. Magyar Nemzeti Bank, Budapest.
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tarsadalombiztositdsi jogviszonnyal rendelkezik. igy a leginkdbb raszoruldk nem vagy nem a teljes dsszegre
hitelképesek. Harom gyerek megsziiletésekor az éllam elengedi a teljes tartozast.'® A babavard tamogatast
osszeallitasunkban nem szerepeltettiik a lakhatasi céld kormdnyzati kiadasok kozott, mert nem tudjuk, mekkora
részben veszik fel a csalddok lakhatasi céllal 6sszefiiggésben. Am elképzelhetd, hogy a babavaré hitel a CSOK utan
a masodik legnagyobb lakaspolitikai eszkozzé valik 2021-re, amellyel 6sszefliggésben a kdzponti koltségvetés 67,7
milliard Ft kiadassal szdmol. Az elsé egy év adatai alapjan 75 ezer szerz6dést kotottek, telepiiléstipus szerint a
szerz6dések megegyeznek a lakossagszam megoszldsdval. A megyei bontdst tekintve Pest megye emelkedik ki
magas lakossadgszam-aranyos szerz8désszammal.t’

Lakascélu megtakaritasok allami tamogatasa

A lakastakarék-pénztari befizetések allami tamogatdsa 2018-ban szlint meg. Bar a lakastakarék-pénztari forma nem
a leginkabb raszoruldk lakhatasi szegénységének mérséklését szolgalta, mindazondltal az elmult évtizedekben
hozzdjarult ahhoz, hogy maganszemélyek és tarsashdzak lakas- és hazfelljitasokat tudjanak finanszirozni, illetve
részben a tulajdonszerzést is segitették ezek a megtakaritdsok. Tény viszont, hogy a kdzponti koltségvetés szamara
minden évben tobb tizmillidrd forint kiadast jelentett ez a szocialisan nem célzott tdmogatasi forma.

2019 — a tavalyi lakhatdsi jelentés szerkesztésének lezdrdsat koveté — eseménye, hogy az Alkotmanybirdsag
elutasitotta azt az ellenzéki parlamenti képviselSk altal benyujtott inditvanyt, miszerint a lakastakarék-pénztarak
allami tdmogatasanak megsziintetése alaptdérvény-ellenes.®

A lakdstakarék-pénztari szerz6dések allami tamogatdsanak 2019. évi adatait egyelGre nem ismerjiik, mert azt a
kozponti koltségvetés a Lakdstdmogatasok soron tiinteti fel, mas kiadasokkal egylttesen, a részletes bontds pedig
csak a zdrszdmadasi torvények széveges indoklasabdl deril ki. Toébb jel is arra utal viszont, hogy a lakastakarék-
pénztdri megtakaritdsok allami kiegészitése 2019-ben a 2018-asnal magasabb Osszeg(i lehetett. Egyrészt a 2018-as
torvénymaodositas benyljtasa és hatadlyba lépése kozotti masfél napban 140 ezer Uj szerz6dést kotottek (amelyekre
még jar az allami tAmogatds).'® Mdsrészt a lakdstakarék-pénztirak beszamoldi is a ndvekedésre utalnak: az allami
tdmogatasok és kamataik soron szerepld 6sszegek vagy az allami tdmogatasok utan a lakaskasszaknak jaro (az allami
tdmogatdasok aranyaban meghatarozott) koltségtéritési 6sszegek mindharom szereplénél emelkedtek.?® A Magyar
Nemzeti Bank szintén novekedéssel szamolt 2019. 8szi koltségvetési jelentésében. 2020-t6l a koltségvetési
torvényjavaslatban nem szerepel a fejezeti indoklasban, hogy a koltségvetés mekkora kiadast var a lakastakarék-
pénztari szerz8dések allami tdmogatasabdl. igy a Pénziigyminisztérium nem beszél rélalényegében eltitkolja, hogy
a lakastamogatasok kozott a lakastakarék-pénztari megtakaritasok kiegészitése a ,kivezetése” ellenére a csaladi
otthonteremtési kedvezmény utani masodik legnagyobb lakhatasi kiadasi tételt jelenti, amin a babavard
tdmogatas felfutasa valtoztat majd.

A bankrendszeren kivili lakdscéli megtakaritasi lehetéségekre hoztak Iétre 2016-ban a nemzeti otthonteremtési
kozosségeket (NOK). Az elmult évek koltségvetési kiadasai alapjan a , lakaslottd” intézménye nem terjedt el, és
feltételezhetben a lakdstakarék-pénztari megtakaritdsok allami tdmogatasanak megsziintetése sem iranyitja at a
lakossagi megtakaritasokat ebbe a formaba. A lakaslotté-befizetések allami kiegészitése szintén nem raszorultsagi
alapon nyujtott lakastamogatas, hiszen azokat tdmogatja, akiknek amugy is van megtakaritasuk. 2019-ben az
Alkotmanybirésag a NOK-torvény egyes rendelkezéseit megsemmisitette, mert az az Uj szerepl6k piacra Iépését
alaptérvényellenesen szlikre szabta (a vdéllalkozdshoz valé jogot ardnytalanul korldtozta).® A nemzeti
otthonteremtési kozosségek kis 1éptékli eszkbz maradt, igy kivezetését javasoljuk a lakastamogatdsi eszkoztarbal.

16 csalad.hu

17 Kopp Mdria Intézet a Népesedésért és a Csalddokért (2020): A babavéard tamogatas elsé éve. Igénybevétel korcsoporti és terdleti
bontdsban.

18 Az Alkotmanybirdsag 24/2019. (VII.23.) AB hatérozata.

19 Az Alkotmanybirdsag 24/2019. (VII.23.) AB hatérozata.

20 fundamenta.hu

21 Az Alkotmanybirdsag 33/2019. (XI.27.) AB hatarozata.
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Adopolitika

2020. janudr 1-jét6l a kormany mdodositotta az adé-visszatéritési tamogatas szabdlyait, a gazdasagvédelmi akcidterv
részeként.?? Ezzel a tdmogatassal az dnerds lakdsépitéseket tdmogatja a kormany: a szamlakkal igazolt épitési
koltség vagy telekar afajabdl maximum 5 millié Ft volt visszaigényelhet6 (csak a 27%-os afakulcst szamlakbal). 2019
végéig az Uj lakas épitéséhez valamennyi telepiilésen elérhetd volt ez a tdmogatas, 2020. januar 1-jétdl viszont csak
azon a 2486 ,preferalt” telepiilésen igényelhet8, amelyek a falusi CSOK listdjan szerepelnek.?® Tovabbi valtozas,
hogy a tamogatast korszer(sitésre és bévitésre is lehet forditani. A CSOK-hoz hasonléan az adé-visszatéritési
tamogatas sem hozzaférhet6é sokak szamdra, akik lakhatasi szegénységben élnek (pl. a folyamatos
tdrsadalombiztositasi jogviszony feltétele miatt). A falusi CSOK-hoz hasonléan az adé-visszatéritési tamogatas
esetében is vallalni kell, hogy a tdmogatott tiz évig életvitelszerlen az adott lakdsban lakik, ami a lakasmobilitast
korlatozza. A kormanyzati kommunikacié szerint az adé-visszatéritési tamogatds atalakitdsa ugyan , két és fél millié
magyar otthonhoz jutdsat” segiti, am természetesen errdl valéjaban szé sincsen, hiszen a 2,5 millié f6 a preferalt
telepilések 6sszlakossaga, akik kozil sokan nem felelnek meg a feltételeknek, vagy nincs sziikségiik a tdmogatasra.

Szintén az 4afdhoz kapcsolddéd moédositds a kedvezményes 5%-os afakulcs bevezetése a rozsdadvezeti
ujlakasépitések esetében (legfeljebb 150 négyzetméteres lakdsok épitése esetén). A rozsdadvezeti
akcidterilleteket a kormany rendeletben jeldli ki, illetve a fejlesztések automatikusan kiemelt beruhazasokka
valnak. Ezzel a telepulési 6nkormanyzatok telepiilésrendezési jogosultsdgait érdemben sz(kiti, anélkil, hogy a
lakdspolitikai mozgésteret ndvelné.?* Bar a kormany egyenesen ,varosi otthonteremtési programnak” nevezi a
torvénymaddositast, természetesen semmilyen programdokumentum nem all a kezdeményezés mogott. Szintén
kétséges, hogy pusztdn az afacsdkkentés a kormany szandékai szerint megfizethet6 és elérhetd lakdsok
megéplléséhez fog vezetni. Emellett a lakdsépitések szamanak a novelése a nemzetkozi tapasztalatok alapjan
onmagaban nem mérsékli a lakhatasi szegénységet, mert a beruhdzék nem a lakdsszegénységben élGk szamara
megfizethetd lakasokat épitenek.

Az addpolitikdhoz kdthet6 lakhatdsi tdmogatasok a koltségvetési kiadasok kozott nem jelennek meg, hiszen ezek a
tdmogatasok a koltségvetés addbevételeinek csokkenésében nyilvanulnak meg. Mivel az addpolitikdhoz kéthetd
lakhatdsi tamogatasok nem érheték el a lakhatasi szegénységben élGk egy része szamara, vagy a lehetséges
maximalis tdmogatdsi 6sszegeket anyagi okokbdl nem tudjak igénybe venni, igy a kormanyzati lakhatasi politikak
Osszességében még anndl is inkdabb a nem raszoruldkat célozzak, mint ahogyan a kiadasokat Gsszesitve latszik
(vo. 1. abra).

Nemzeti Eszk6zkezel6

2018 végén a kormdny lényegében dontott a Nemzeti Eszkdzkezels program lezardsardl.?> A Nemzeti Eszkézkezeld
(NET) létrehozéasa és mikodtetése a 2008-as valsagot kovetd egyetlen olyan szakpolitikai intézkedés, amely nagy
tomegeket elérve, kifejezetten raszorultsagi céllal tdmogatta a megfizethet&ségi problémak 3altal érintett
lakasszegénységben él6ket.

A lakasokat kezel6 Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt. 2020 szeptemberében megsz(inik, megmaradé feladatait a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. veszi at. A 2021. évi koltségvetésben igy mar nem szerepelnek kilén soron az
eszkozkezel6hoz kapcsolddd kiadasok és bevételek, ugyanakkor a koltségvetés szoveges fejezeti indokldsa még
tartalmazza ezt a bontast.

2019-ig a NET program 36 ezer lakast vasarolt; e lakdingatlanok 6sszértéke 139,6 milliard Ft. A NET-es lakasok brutté
értéke igy atlagosan 3,8 millié Ft. A térvény altal lehetévé tett kedvezményes visszavasarlasok megindultak: 20,5
ezer lakas keriilt vissza magantulajdonba, 80,5 milliard Ft értékben, legnagyobbrészt a budapesti agglomeracion
kiviili varosokban és kozségekben (2. abra). Az ingatlanok nyolcadat egy Osszegben kifizették, a tobbi bérlé
részletre vasdrolta vissza az ingatlant.?® (A lakdsok egy része idén keriil vissza magantulajdonba, a visszavasarlasi

22 A 276/2019. kormanyrendelettel médositottak a tamogatasrdl sz616 16/2016. korményrendeletet és a 17/2016. kormanyrendeletet.
23 A listat a 17/2016. kormanyrendelet 2. melléklete tartalmazza.

242020. évi LXXVII. térvény.

252018. évi ClIl. toérvény, illetve 274/2018. kormanyrendelet.

26 Az adatok forrdsa a NET Zrt. 2019. évi beszamoldja.



https://www.kormany.hu/hu/hirek/tobb-millios-afa-visszaterites-erheto-el-a-falusi-csok-telepulesein
https://www.kormany.hu/hu/hirek/tobb-millios-afa-visszaterites-erheto-el-a-falusi-csok-telepulesein
https://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/budapestert-es-a-fovarosi-agglomeracioert-felelos-allamtitkar/hirek/a-varosi-otthonteremtesi-program-celja-hogy-megfizetheto-uj-lakasok-epuljenek
https://www.parlament.hu/irom41/10710/adatok/fejezetek/43.pdf
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/fcabd43777db02f94873c5ed204f6f7091ee04ec/letoltes
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600016.KOR
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600017.KOR
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2000077.TV&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800103.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800274.kor
http://netzrt.hu/wp-content/uploads/2020/06/NET_2019_besz%C3%A1mol%C3%B3.pdf

folyamat és a tulajdonjog bejegyzésének tdrvényi (temezése miatt.?”’) A 2020 juliusdban elfogadott
vagyongazdalkodasi salatatérvény rendelkezett arrdl, hogy a megiliresedett lakdsok esetében ha a masodik
elidegenitési arverés is eredménytelenil zarul, akkor a volt NET-es lakas az illetékes telepllési 6nkormanyzat
tulajdonaba kertil.?®

A 2020. évi koltségvetés az értékesitésbél 3,3 millidrd Ft bevétellel szamol (elGirdnyzat a 2020. aprilis végi allapot
alapjan), a 2021. évi koltségvetés 3 millidrd Ft-tal. A 2021. évi koltségvetés fejezeti indoklasa szerint varhatéan 5000
lakott és 2000 lires lakas marad 2021-re a NET Zrt. egykori portfoliéjabél. Bar a NET program 2020-ban megsziinik,
a visszavasdrolt ingatlanok ara csak tobb évtized alatt keril vissza a kozponti koltségvetésbe: 2020 végén az
allamnak 63 milliard Ft-tal fognak tartozni azok a NET-es egykori bérl6k, akik részletre vasaroltak vissza
lakdingatlanjaikat. A kamatmentes hitellel, a tartozas elinflalasaval tehat a kdzponti kormanyzat nagyon olcsé
tulajdonba kertlést biztosit a korabbi bedélt lakashiteleseknek.

Budapest

Budapesti agglomeracio

Megyei jogl varos

vidéki vros

Egyéb telepiilés
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. Részletvétales visszavasarasok (2018, évi Clll. térwény alapjan)
Egybsszegl visszavasarlasok (2018, évi ClIL tGrvény alapjan)

2. dbra: A NET Zrt. dltal 2019-ben értékesitett lakdingatlanok értéke telepliléstipus szerint. Adatok forrdsa: NET Zrt. 2019. évi
beszdmoldja.”

Onkormanyzati lakaspolitikak

2019-ben 120 lakast épitettek dnkormdényzatok, ami hdroméves csics.’® A lakdsépitések majdnem fele jutott
Budapestre (59 db), emellett GyGrujfalun létesiilt még jelentésebb szamu lakas (17 db). Az 6nkormdanyzati
lakasépitések szama tovabbra is nagyon alacsony és nem meérsékli érdemben a lakhatdasi szegénységet. A
lakasépitések tovabbra is a forrasokkal és épitési telekkel rendelkezd, a lakhatds lgyét felkarold polgarmesteri és
képvisel6-testiileti akarattdl fligg, azaz rendszerszint(ien nem biztositott az 6nkormanyzati bérlakdsok szamanak
bévitése. Pozitiv példa lehet a nyirbatori bérlakasprogram, ahol az 6nkormanyzat sajat forrasbdl és hosszu lejaratu
hitelbél épitett 71 bérlakdst, amelyeket helyi lakosoknak kéltségelven ad bérbe.?!

Az dnkormanyzati tulajdonu lakéingatlanok szamét novelte 2019-ben, hogy Ocsan a devizahiteles lakdpark 80
lakasat a Nemzeti Eszkdzkezel§ a vérosi 6nkormanyzatnak adta at.3* Ezzel egyiitt 6sszességében az 6nkormanyzati
tulajdonu lakasok szdma 2019-ben tovabb csékkent, tébb mint 1200 lakéssal 105 174 darabra.®

A 2019-es 6nkormanyzati vdlasztasokon szdmos vdrosban és budapesti kerliletben olyan polgdrmestert és
képvisel6-testililetet valasztottak, amely programjaban megfogalmazta a lakhatasi szegénység mérséklését

27.2019. évi LXXXIV. térvény.

28 2020. évi LXXX. térvény.

29 Az adatok csak a 2018. évi ClII. térvény alapjan értékesitett ingatlanokat tartalmazzak; ezeken kiviil a tarsasag 110 lakast a korabbi
feltételek alapjan értékesitett.

30 KSH.

31 igylakunk.hu

32 petzrt.hu

33 KSH.
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kiilonb6z6 eszkozokkel. A lakasok szamdnak bdvitése hosszabb tavu folyamat lehet. Tobb budapesti kerilet tett
vagy tesz lakhatdva liresen all6, rossz minGségli 6nkormanyzati tulajdonban levé lakasokat, ami kis mértékben
segithet a lakhatasi szegénység mérséklésében.?* Tdébb budapesti keriilet és a févaros is mddositotta a
lakdsrendeletet, amelyek célja a minimalis elhelyezés nélkili kilakoltatdsok megsziintetése és az atlathatdbb
lakdspalydzati rendszer kialakitdsa volt. A févdros ujrainditotta a f6varosi lakdsrezsi-tamogatdst, amely a
raszoruldkat a lakasfenntartasi nehézségek enyhitésében segiti. Természetesen a nagyjabdl 3200 6nkormanyzat
lakdsfenntartasi tamogatasainak és lakdspolitikdainak szisztematikus attekintése tovabbra is tulmutat ennek a
kiadvanynak a keretein.

A koronavirus-valsag nyoman a kdzponti kormanyzat attervezte a telepuilési 5nkormanyzatok beruhazasait, koztiik
lakascéluakat is. Ezek koziil a pénziigyminiszter visszavonta a jozsefvarosi 6nkormanyzat 620 millié Ft-os bérlakas-
fejlesztési tAmogatasat,® viszont tovabbra is megtaldlhatd a kéltségvetésben az a 1,5 millidrd Ft-os tétel, amelybél
a XlIl. keriilet kézszolgalati dolgozdk lakhatdsat biztositd apartmanhdzat hoz létre.3®

Az 6nkormanyzatok mozgasterén a lakhatasi politikak alakitadsaban egy 2020. juliusi torvénymaoddositds valtoztatott.
A telepilési (Budapesten pedig a kertleti) 6nkormanyzatok korlatozhatjak, hogy a maganszallashelyeken és egyéb
széllashelyeken évente hany napra lehet kiadni a szobdkat és dgyakat.3” A torvény a révid tava lakaskiadast
visszaszorithatja és novelheti a hosszu tavu lakdskiaddst, ami attételesen mérsékelheti a lakhatdsi szegénységet; a
torvényjavaslat altaldnos indokoldsdban is az albérletdrak novekedése és az ingatlandrak befektetési célu
lakasvasdarlas miatti novekedése szerepel (az addelkeriilés mellett, amelyre viszont a térvény nem tesz
intézkedéseket). A torvényi valtoztatas nem rendezi atfogéan a rovid tava lakaskiadas problémakorét, viszont
Ujabb eszkozt ad az dnkormanyzatok kezébe, amelyet beépithetnek a helyi, a rovid tavu lakaskiadast korlatozé
atfogdbb szabdlyozasba. A rovid tdvu lakdskiadas lényegi szabdlyait kormdanyrendelet allapitja meg szintén e
torvénymaodositds alapjan; ahol varhatéan a nemzeti egyittm(ikédés rendszerének tGkeérdekei lesznek tovabbra
is a meghatarozdk (ez a szallodafejlesztd és -lizemelteté nagyt6ke el6nyben részesitését jelenti az Airbnb-z4
kistGkésekkel szemben). A rovid tavi lakaskiadas szabalyozasa csakis a bérlakaspiac atfogd szabalyozasaval
egyiittesen képzelheté el. Ez elsddlegesen egységes kozponti szabalyozast jelent, ahol masodlagosan a
telepiilések a bérlakaspiac helyi jellemzGire szabhatnak részletkérdéseket. A szabdlyozdshoz a Habitat for
Humanity Magyarorszag Feketelakds 3.0 javaslatcsomagja adhat kiinduldpontokat, amely a roévid tavu
lakaskiaddssal is foglalkozik.

Koronavirus-valsag és lakhatasi politikak

A koronavirus-valsag és a veszélyhelyzet bevezetése a lakhatast is érint6 kozpolitikai valtozasokat hozott, amelyeket
a Habitat for Humanity Magyarorszag rendszeresen bemutatott Lakhatasi szemléjében. Ezek egy része atmenetileg
mérsékelte a lakhatdsi szegénység tovabbi novekedését, viszont nem vette figyelembe teljes korlien a lakhatasi
szegénységben él6k problémait.

A végrehajtasok sziineteltetése (benne a kilakoltatasokkal) a lakdsvesztést id6legesen ugyan megakadalyozta, am
nem kindalt rendszerszint( valaszt a lakdsvesztés megelGzésére. A veszélyhelyzet megsz(inésével a korabbi szabalyok
alltak vissza, a kilakoltatdsok julius 1-jétél folytatédhattak.®® Egyes dnkormanyzatok is ennek megfelelSen julius 1-
je utan felgyorsitottdk a hatralékok behajtasanak folyamatat, anélkiil, hogy rendszerszintlien kinaltak volna
megoldast a hatralékok kezelésére.®®

A megfizethet6ségi problémakra a kozponti kormanyzat csak részleges intézkedéseket tett a lakashitel-fizetési
moratdrium bevezetésével.** A rezsivel kapcsolatos megfizethet8ségi problémék kezelésére a Habitat for Humanity

34 Lasd pl. merce.hu, erzsebetvaros.hu, hvg.hu.

35 merce.hu

36 hegyvidek.hu

37.2020. évi XCVI. térvény.

38 ytcajogasz.hu, mbvk.hu

39 A Véros Mindenkié pécsi beszdmoldja.

40 A moratérium hatésai a hitelezésre kés6bb fognak latszddni. Kérdés példaul, hogy hatranyt szenved-e Uj hitel felvétele esetén az, aki élt a
moratdrium lehetGségével. Az MINB szamitasai alapjan a moratdérium miatt ugyanakkor jelenértéken szamitva csokken a teljes torlesztendd
hitelésszeg.
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https://budapest.hu/Lapok/2020/ujraindul-a-fovarosi-lakasrezsi-tamogatas.aspx
https://www.parlament.hu/irom41/11328/11328.pdf
https://habitat.hu/sites/feketelakas/
https://habitat.hu/aktualis/blog/
https://merce.hu/2020/07/06/a-lakasok-ahova-talan-soha-nem-koltozhetnek-raszorulok-mert-elvettek-a-rajuk-szant-penzt/
https://www.erzsebetvaros.hu/erzsebetvaros-hirei/hirek-es-kultura/hirek-es-kultura/a-heten-a-kozgyules-nagy-tobbseggel-elfogadta-a-2020.-evi-koltsegvetest
https://hvg.hu/ingatlan/20200123_Uj_berhazakkal_es_lakasfelujitasokkal_tamad_Terezvaros
https://merce.hu/2020/05/07/mandatumanak-visszaadasara-szolitotta-fel-piko-andras-kocsis-matet-az-onkormanyzattol-elvont-tamogatasok-miatt/
https://www.hegyvidek.hu/aktualis/hirek/kozszolgalati-fecskehaz
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=220979.386954
http://utcajogasz.hu/2020/06/02/hogyan-tovabb-ha-vege-a-moratoriumnak/
http://www.mbvk.hu/letoltesek-web/Tajekoztato_a_veszelyhelyzet_megszunesevel_kapcsolatos_tudnivalokrol.pdf
https://avarosmindenkie.blog.hu/2020/07/07/tudatos_riogatas_vagy_a_fejetlenseg_tunete_az_onkormanyzati_felszolito_levelek_margojara
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/tovabbi-szakmai-cikkek/fabian-gergely-banai-adam-vastag-laszlo-az-ugyfelek-a-moratoriummal-jobban-jarnak

Magyarorszag is tobb javaslatot tett, igy az egyszeri, alanyi jogon jard rezsitdmogatast, illetve a szervezet felhivta a
figyelmet arra, hogy az el6refizets mérédrakat haszndldk szamara is intézkedéseket kellett volna kidolgozni, az
energiaszolgdltatdok kikapcsolasi moratériumahoz hasonléan.

A hajléktalan emberek sajatos problémadira tébb szervezet is rdmutatott a koronavirus-vélsag alatt.*! Rendszerszint(i
megoldast sem a veszélyhelyzet alatt nem kindlt a kézponti kormanyzat, sem nem foglalkozott azzal, hogy a
hajléktalannd valast megakaddlyozza vagy a mar hajléktalannd valt emberek szamara érdemi lakhat3si
alternativékat dolgozzon ki.*?

A koronavirus-valsagbdl kovetkezd lakhatasi problémakat a telepiilési dnkormanyzatok rendeleti Gton tudtdk
mérsékelni. Bar a 2020. évi dnkormanyzati koltségvetési tervek a valsag alatt mindenutt feliilirédtak, hiszen
csokkentek a bevételek és novekedtek a kiadasok, szamos 6nkormanyzat krizistdmogatasokkal prébalt segiteni a
teriiletén él6k szamdra. Ezek az intézkedések érintették az 6nkormanyzati bérlakasokban él6ket és azokat, akiknek
megfizethetdségi tipusu lakhatdsi problémai keletkeztek a koronavirus-vdlsag miatt (fliggetlentl a lakhatasi
jogcimtél). A telepulési 6nkormanyzatok a veszélyhelyzetre a helyi sajatossagokat figyelembe véve gyorsan tudtak
reagalni, mindazondltal tovdbbra is sziikség volna a kézponti dllam szerepének ndvelésére a szocidlis tipusu,
telepiilési onkormanyzatok altal nyujtott juttatasok finanszirozdsaban. Ez biztositana ugyanis, hogy nem marad
senki sem tdmogatas nélkiul csak azért, mert egy telepiilési 6nkormdnyzat sulyosan forrashidanyos és nem tud
elegendd krizistamogatast biztositani.

Rovid tavu javaslatokként a kdvetkezéket fogalmazzuk meg:

° A koltségvetési beszdmoldk és torvényjavaslatok szamoljanak be részletes bontasban a
lakastamogatdsok cim kiadasairdl és bevételeirdl. Ez biztositana a kiilonb6z6 lakastdamogatasi eszkdzok
szakpolitikai nyomon kovetését, az dllampolgarok szamara pedig az atlathatdsagot.

° A telepilési 6nkormanyzatok szocidlis tlizel6anyag vasarlasara szolgdld tdmogatasat egységes elvek
szerint, normativ mddon kell biztositani; a koltségvetési 6sszeget 2020-ban nodvelni szilkséges. A
tdmogatast hatékonyabbd tevs tovabbi javaslatinkat az Energiaszegénység cim( fejezetben fejtjlik ki.

Hosszu tavu javaslataink is Iényegében valtozatlanok a kordbbi évekhez képest:

o A lakaspolitikaknak elsGsorban a lakhatasi szegénység mérséklését kell szolgalniuk, nem pedig az
amugy is jobb lakdskorilmények kdzott él6k tovabbi tAmogatasat.
o A kozponti kormanyzatnak nincsen egységes lakaspolitikdja. Elengedhetetlen egy hosszu tdvra sz616

nemzeti lakdsprogram kidolgozdsa, amelyet érdemi tarsadalmi vitaban, a lakhatasban érintett
valamennyi szerepld véleményének figyelembevételével sziikséges kidolgozni.

o A kormdnyon beliil a lakhatasi kérdéseknek egyértelm( helyet kell biztositani, legaldbb helyettes
allamtitkari szinten. Jelenleg a pénziigyminiszter a felelGs a lakhatasi kérdésekért, am szamos
részteriilet a belligyminiszter, az emberi er6forrasok minisztere vagy a Miniszterelndkség ald tartozik
— a minisztériumok kozo6tt nincsen, aki koordinaljon.

41 Lasd példaul: utcajogasz.hu
42 | asd A Varos Mindenkié osszedllitdsat a nemzetkozi j6 gyakorlatokrol.
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https://habitat.hu/hirek/2020/04/peticio-a-haztartasok-biztos-energiaellatasaert/
https://habitat.hu/hirek/2020/03/energia-hozzaferes-elorefizetos-meroora-koronavirus/
http://utcajogasz.hu/2020/03/27/betarthatatlan-a-kijarasi-korlatozas/
https://avarosmindenkie.blog.hu/2020/05/13/kiurult_szallodak_fogadnak_be_hajlektalan_embereket

Megfizethet6-e a lakhatas?
A lakhatds (nem) megfizethetdsége és a kapcsolodo adossagteher

P&sfai Zsuzsanna*?

Minél alacsonyabb jovedelm( egy haztartds, annal nagyobb hanyadot tesznek ki havi kiadasai kozott a lakhatasi,
lakasfenntartasi koltségek (1. dbra). Ez a nagy anyagi teher — amit a haztartdsoknak mindenképp vallalniuk kell,
hiszen lakniuk kell valahol — gyakran azzal a kévetkezménnyel jar, hogy

1. mas kiadasokat megvagnak, romlik az életszinvonaluk, és / vagy
2. addssagokat halmoznak fel.

Az EU-SILC adatfelvétele szerint a jovedelemhez viszonyitott lakhatdsi kiaddsok aranya a legalsé jovedelmi 6todben
kiugréan magas (lasd 1. abra). Mig a 2008-2009-es valsag utani években a masodik és harmadik jovedelmi 6tod
lakhatasi terhei is emelkedni kezdtek, ezen jovedelmi csoportokban az elmult években javult a helyzet — mig a
legalsd jovedelmi 6todben tartdsan rossz maradt. 2018-ra a lakhatdsi kiaddsok terhe hatalmas ardnytalansagokat
mutatott jovedelmi helyzet szerint: mig a legjobb helyzetli 60%-ban a jovedelmiik 5%-a alatt koltottek lakhatasra,
addig az alsé jovedelmi 6tddben ez az arany kozel 35% volt.
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3. dbra: A szegényebb hdztartdsok a havi kiaddsaik jelentésebb hdnyaddt kéltik lakhatdsi kéltségekre. Forrds: Eurostat, EU-SILC,
2019.

Fontos latni, hogy a lakhatasi kéltségekkel 6sszefiiggd elszegényedés nem feltétlen jar azzal, hogy lathaté
hatralékokat kezdenek el felhalmozni a haztartasok. A banki hitelek esetében a 90 napon tuli nemfizetésrdél, a
kézmddijak esetében pedig a 60 napon tuli hatralékokrél szél6 statisztikakat szokds gyakran idézni. Mar ez is sok

43 periféria Kozpolitikai és Kutatokdzpont
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haztartast jelent, viszont ennél sokkal tobben vannak, akik fizet6képességiik hataran billegnek, nagyon nehezen
jonnek ki a hdnap végén, és a lakhatasuk biztositasa érdekében mas kiadasokat akdr drasztikusan megvagnak.

Ezt a tipusl anyagi tulterheltséget nehéz mérni, és csak szubjektiv felmérésekbdl lehet informaciét szerezni a
probléma sulyossagardl. llyen volt példaul a TARKI egyik 2016-0s, a magyarorszagi haztartasok anyagi és
munkaerdpiaci helyzetérdl sz6l6 kérd8ive**, melyben megkérdezték, hogy milyen spdroldsi stratégidkat
alkalmaznak a haztartasok (2. abra).

Kevesebbet koltottek alapvetd
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30%
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mentek nyaralni
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2. dbra: A hdztartdsok spdroldsi stratégidi. Forrds: TARKI Hdztartdsi Monitor, B, 2016.

Az 3abrdn lathatd, hogy a mintdba bekerll6 haztartdsok kozel 40-60%-a szamolt be arrél, hogy valamilyen
fogyasztasukat, kiaddsaikat megvagtak — azonban viszonylag kevesen mondtak, hogy késedelembe estek a hiteleik
vagy kozlizemi szamlaik fizetésével. Vagyis a lakhatasi koltségek kigazdalkodasa a haztartasok tobbsége esetében
prioritast jelent, akar a romld életszinvonal ardn is. A hdnap végén anyagilag , billegé” vagy nélkiil6z6 haztartasok
pedig nem keriilnek be a hivatalos késedelmes vagy tartozé statisztikakba. Tovabbi megjegyzendé szempont, hogy
mind a hatralékot halmozd, mind a spdrold haztartasok nagy részének alacsony iskolai végzettsége van (ebben a
besorolasban ez azt jelenti, hogy nincs érettségije).

Mind a két ,stratégianak” — annak is, ha a lakhatasi k6ltségek miatt mas kiadasokon aranytalan médon spérolni
kezdenek, illetve ha eladésodnak — Ossztarsadalmilag és gazdasagilag is szamos karos hatasa van. A névekvd
egyenlGtlenségek; a nehéz anyagi koriilmények arra is kihatassal vannak, hogy az élet mas teriiletein (példaul iskola,
munkahely) milyen mdédon tudnak részt venni az elszegényedés és eladdsodas dltal érintettek. Gazdasagi
szempontbdl pedig azért kdrosak ezek a folyamatok, mert visszafogja a haztartdsok életszinvonalat és fogyasztdsat;
illetve ha esetleg mar végrehajtéhoz keriilt addssagrdl van szo, akkor a tartozasok automatikus levondsa a legalis
munkavallalast is neheziti. Mindezek miatt fontos olyan lakhatasi megoldasokat kialakitani, melyek tartésan
megfizethet6ek alacsonyabb jovedelm( haztartasok szdmara is.

A lakhatasi koltségekben vald eladdsodds, vagy emiatt torténd elszegényedés torténhet egyrészt a lakashoz jutas,
masrészt pedig a lakas fenntartasa kapcsan. A fejezet hatralevd részében ehhez a két mozzanathoz kapcsolddd
kiilonb6z6 lakhatasi koltségek megfizethet&ségét targyaljuk.

44 TARKI Haztartds Monitor, B, 2016.
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A lakdshoz jutasnak Magyarorszagon elsGdleges mddja a lakdsvasarlas. A lakdsarak az elmult években jelentésen
emelkedtek, Budapesten kiemelked6en, de mar varosokban is jelent6s mértékben (3. dbra). Az MNB lakasarindexe
jol mutatja, hogy a 2014 vége Ota tartd lakasaremelkedés a 2008-as valsag elSttinél is sokkal jelentGsebb. Ez
kiilonosen azért problémas, mert a jovedelmek — kiléndsen Budapesten — lassabban emelkedtek, mint a lakasok
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3. dbra: Nomindlis MINB lakdsdrindex telepiiléstipusok szerint (2010 = 100%). Forrds: MNB, Lakdspiaci Jelentés, 2020. junius.

A lakasarak emelkedésével

Egyre tobben nem tudjak maguknak megengedni a sajat tulajdonu lakast; és bar a teljes dllomanyra
vonatkozo hivatalos statisztikat vizsgalva tovabbra is 90% koril van a tulajdonos altal lakott lakdsok
ardnya, a kozelmultban kéltdz6k kozétt fellilreprezentéltak a bérelt lakdsban él6k.*> A vasarlashoz
sokan csaladi tamogatast kapnak, vagy korabbi lakasuk eladdsaval tudnak Ujat venni (ritka, hogy egy
haztartasnak olyan magas jovedelme legyen, hogy pusztdn ebbdl félre tudjon tenni egy lakds
vasarlasara) — vagyis azok tudjak maguknak a sajat lakast megengedni, akik legalabb egyik vagy masik
tipusu erdéforrassal rendelkeznek.

Masrészt egyre jelentGsebb tényezd a hitelfelvétel a lakdsvasarlas soran; kiilondsen olyan esetekben,
ahol nincs csalddi tdmogatas vagy korabbi lakds, amit be lehetne forgatni. Az emelkedd lakdsarak miatt
a hitelosszegek is jellemz6en egyre magasabbak. Ugyanakkor ez a folyamat visszafelé is hat: az egyre
tobb elérhet6 hitel is emeli a lakasarakat, hiszen az eladdk — ha tehetik — belekalkulaljdk az arba a hitelt
is. A lakdscélu allami tamogatasok, illetve a kilonbozé tdmogatott hitelkonstrukcidk is sokat
szamitanak a nagyobb volumend hitelkihelyezés elGsegitésében (lasd 4. abra).

45 KSH (2016): Miben élink? A 2015. évi lakasfelmérés f6bb eredményei. Kézponti Statisztikai Hivatal.

15


https://infogram.com/1p3mzkxdklv123t0y2r9y372j6udyr0277r?live
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/lakaspiaci-jelentes/lakaspiaci-jelentes-2020-junius
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf

800

700

&00

500

400

(%)

300

Mrd Ft

200

@ Fiscilakishitel Piaci fogyasztasi hitel Tamogatatt lakashitel Tamogatott CS0Khitel () Babavind hitel
@ TEmogattt hitelek arinya (obb aldal tengely)

4. 3bra: Ujonnan kihelyezett lakashitelek volumenének véltozésa és a tdmogatott hitelek ardnya. Forras: MNB Lakdspiaci
Jelentés, 2020.

Mindezzel egyiitt az MNB értékelése szerint a jelenlegi (2008-as valsag utdni) lakashitelezés nem kockazatos.* Ezt
aldtamasztja az is, hogy az elmult években viszonylag alacsony szintre csokkent a nemteljesité hitelek volumene
(lasd 5. dbra), illetve hogy a koveteléskezel§ cégeknél levs hatralékos lakashitelek nagy része még a valsag el6tti
id8szakbdl szarmazik.*” Mindez azzal fiigg 6ssze, hogy a valsdg utani szigorubb hitelezési szabalyok miatt*® (ezek
kozil a legfontosabb a jovedelemardnyos torlesztési mutatd, ami maximalizalja, hogy a jovedelem hany szdzaléka
terhelhet6 meg hiteltorlesztéssel; illetve a jovedelem beszamitdasa sordn sziikséges igazoldsok is szigorodtak)
jelenleg valdban — tobbségében — olyanok tudnak csak lakashitelt felvenni, akiknek viszonylag magas és stabil
jovedelmiik van. Ez Gdvozlend6 fejlemény, viszont azok szamara tovdbbra sincsenek elérhetd alternativak a
lakhatasuk megoldasara, akik a szigoribb szabalyok miatt ma mar nem kaphatnak lakashitelt.

46 MINB, Pénziigyi stabilitdsi jelentés. 2019 majus.

47 MINB, Pénziigyi stabilitdsi jelentés. 2019 majus.

48 Ezeket a szigorubb szabalyokat azért vezették be, mert a 2008-as gazdasagi valsag el6tti tulterjeszkedd hitelezés (kilondsen a
devizahitelezés) jelentds tarsadalmi krizishez vezetett. A szabalyozdi [épéseken tul a 2008 utani tapasztalatok miatt a pénzintézetek is
kockazatkeril6bbé valtak.
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5. dbra: Fizetési késedelemben Iévé hitelek volumene (ezer) millio forintban (2009. mdrcius — 2020. junius). Forrds: MNB, 2020.

Az 5. dbran jol latszik, hogy a késedelmes hitelek (ebben minden tipusu hitel benne van) volumene 2016 utdn
drasztikusan lecsékkent. Ebben szerepet jatszott egyrészt a gazdasagi fellendiilés, a jovedelmek emelkedése (ami a
rovidebb idejli tartozasok rendezését lehetévé tette), masrészt pedig a bankok portfdlidtisztitasa, ami azzal jart,
hogy a lejart koveteléseket eladtak koveteléskezel6 cégeknek. Ennek eredményeként 2020-ra nagyon alacsony lett
a fizetési késedelemben levé hitelek ardnya a statisztikdkban — de ettél még a korabban eladdsodott haztartasok
szamara tovabbra sincs megoldas, viszont most mar egy koveteléskezel6 cégnek tartoznak, vagy végrehajtas alatt
van a jovedelmiik.* Bar az ,0j” nemteljesits addsok jelenleg ardnylag kevesen vannak, ez egy Ujabb gazdasagi valsag
nyomdan ismét megemelkedhet. A kbveteléskezelési piac szereplGi a koronavirus okozta gazdasdgi valsag nyoman is
szamitanak a késedelembe esé addsok szamanak megugrasara, bar nem olyan mértékben, mint a 2008-as valsag
utan.

Ugyanakkor fontos latni, hogy:

° Még ha nem is esik valaki késedelembe a lakashitelével, a hitelfelvétel hosszu évekre megkoti a kezét
azzal kapcsolatban, hogy milyen munkat végez és hol él; illetve kényszerlien csokkentheti egyéb
kiadasait is. Ez a helyzet még beddlés nélkiil is jelenthet tulzott eladésodast. A TARKI felmérése
szerint®® a lakashitellel rendelkezd hdaztartdsok jelentés hanyada kellett, hogy csékkentse egyéb
kiadasait, vagy folyamodott valamilyen mas spérolasi stratégiahoz (6. abra).

43 Errél bévebben lasd: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrsl 2018. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest.
50 TARKI Haztartds Monitor, B, 2016.
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6. dbra: Lakdshitellel rendelkezé hdztartdsok megélhetési stratégidi. Forrds: TARKI, Hdztartdsi Monitor, B, 2016.

° Az Gjonnan kihelyezett személyi kdlcsonok szama meredekebben nd, mint a lakashiteleké, és az MNB
felmérése szerint gyakori ezek lakascélu; lakashitel helyett valé felhasznaldsa (MNB 2019). Ez a
tendencia a babavard hitel megjelenésével tovabb er6s6dott, hiszen alapvet6en az is egy személyi
kolcsdn, amit viszont az esetek 75%-dban valamilyen lakhatdshoz kapcsoldédéd célra haszndlnak fel.
Feltehet6en olyanok valasztjak ezt az opcidt, akik nem kapnak lakashitelt (alacsonyabb jévedelmuik
vagy munkaviszonyuk jellege miatt), vagy akiknek az egyszerlbb ligyintézés, gyorsabb atfutdsi idé
miatt megfelel6bb ez a hitelforma. A személyi kdlcsonok azonban sokkal kevésbé szabalyozottak, mint
a lakashitelek, és tobb a valtozd kamatozasu hitel is. Ezért ez a szegmens potencialisan nagyobb
kockazatot jelent.

A fentiekbdl kit(inik, hogy ma mar nem elsésorban a lakashitelekkel van a probléma. Az MNB szerint®! a 90 napon
tul késedelmes jelzdloghitelek 54%-a mar koveteléskezel6 vallalatokndl van (vagyis mar kikeriltek a bankok
mérlegébdl), és 85%-uk eredetileg devizahitel volt (vagyis ezeket a hiteleket még a valsag el6tt vették fel az addsok).

Ezzel szemben a személyi kdlcsonok kozott bar csak 3% a nemteljesitd, ezek 76%-a 2016 utan folydsitott hitel.
Ezen kiviil, a késedelmes személyi kélcsonok kozel kétharmada nem banki pénzigyi vallalatoknal (ilyen példaul a
Provident vagy a Cofidis) van. Ebbél az rajzolédik ki, hogy a személyi kélcs6nék — kiilondsen a nem banki szerepl6k

51 MINB, Pénzigyi stabilitasi jelentés. 2019 majus.
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altal folydsitott személyi kolcs6nok — a jelenlegi valsag utani hitelezés j, potencialisan kockazatos szegmensét
jelenthetik.

Bar a személyi kblcsondk a teljes hitelallomanyon belil joval kevesebbet tesznek ki, mint a lakdshitelek, az Gjonnan
kihelyezett hitelek k6zott mar volumenben is kozelitik a lakashiteleket. 2018-ban 850 milliard forintnyi Uj lakashitel
volt, mig 584 millidard forintnyi Uj személyi kolcson és fogyasztasi hitel. 2019-ben pedig, a babavard hitel
bevezetésével (ami praktikusan egy nagy 6sszegli személyi kélcsén) az Uj személyi kélcsonok volumene joval meg
is haladta az uj lakashitelekét (7. dbra és 1. tablazat). Ha pedig az Uj hitelszerz6dések szamat nézziik, akkor 2019 IV.
negyedévében tobb mint haromszor annyi Uj személyi kolcson szerzédés volt, mint amennyi uj lakashitel-
szerzGdés (8. dbra). Vagyis sokkal tobben vesznek fel személyi kdlcsont, mint lakashitelt — ami jelenleg kevésbé
szabalyozott, mint a lakashitelezés.
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7. abra: Uj hdztartdsi hitelek a hitelintézeti szektorban, tipus szerint (2008-2019). Forrds: MINB, Hitelezési folyamatok, 2020.

2018. IV. n.év | 2019. IV. n.év | valtozas %

Lakascélu hitel: hasznalt lakas vasarlas
Szerz6dések szama Lakascélu hitel: felujitas és egyéb 19,1 15,4 -19,6
(ezer darab, év elejétél kumulalt)

Lakascélu hitel: uj lakas épités vagy vasarlas 13,6 16,3 19,7

Személyi kdlcson 289,1 308,8 6,8

Lakascélu hitel: hasznalt lakas vasarlas 8,6 10,1 17,4

Lakascélu hitel: felajitas és egyéb 4,1 49 19,5

Lakascélu hitel: uj lakas épités vagy vasarlas 11,4 13,2 15,8

Személyi kdlcsén 1,6 1,9 14,9

1. tabldzat: Az uj kibocsdtdsu lakds- és fogyasztdsi célu hitelek szerz6désszama és dtlagos hitelésszege. Forrds: MNB, Hitelezési

folyamatok, 2020.

19


https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok/hitelezesi-folyamatok-2020-marcius
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok/hitelezesi-folyamatok-2020-marcius
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok/hitelezesi-folyamatok-2020-marcius
https://infogram.com/1pzmvzv5k3xyn0h2dvqlrv5wzzb19zljmwp?live

Az MNB felmérése szerint a megnovekedett szdmu személyi kolcson szintén jelentés részben lakhatashoz
kapcsolédd célokat szolgdl.®? llyen tipusu hitelfelvételi célok lehetnek példaul: felujitds, albérlethez kaucio,
lakdshitelhez 6neré kipdtldsa, nagyobb haztartasi gépek, rezsihatralék kifizetése, stb. Az (j hitelkidramlas tehat a
szabalyozottabb lakashitelek helyett mas csatornakat keres — ami sok esetben jelenleg a személyi kdlcsont jelenti.
A megnoévekedett szamu személyi kolcson szerz6dést részben annak kdvetkezményének is lehet tekinteni, hogy a
lakdshitelekhez jelenleg csak a magasabb jovedelmd, jobb statuszi haztartdsok férnek hozza.

Masrészt viszont a személyi kdlcsondkben vald eladdsodds azért is lehet kockazatos, mert gyakran jovedelmet pétol
ki (amikor nem lakdscélokra hasznaljak) — vagyis nem olyan beruhdazast finansziroz vele a haztartas, ami a hosszabb
tdvu gyarapodasat szolgdlja, hanem folyd kéltségeket finansziroz. llyen esetekben a hitelfelvétel kockazatos eszkoz,
hiszen ha a jov6ben sem lesz magasabb a haztartds jovedelme, akkor az ilyen tipusu jovedelempétlé hitelfelvétel
kénnyen vezethet addssagspiralhoz. Szamos folyo koltség kapcsolddik kozvetleniil vagy kozvetetten a lakhatasi
kiadasokhoz, igy valdjaban a személyi koélcsonokben valé eladdésodas is gyakran kotédik a lakhatas
megfizethetetlenségéhez. Raadasul a személyi kolcsonokhdz nagyobb ardanyban férnek hozza az alacsonyabb
jovedelm( haztartdsok is, igy az 6 esetiikben felllreprezentalt ez a hiteltipus.

A személyi kolcsonok és fogyasztasi hitelek hozzaadddnak a jelzaloghitelekhez, és ez teszi ki a teljes hiteltérlesztési
terhet. Ez a mutatd jelzi, hogy a haztartasok 6sszesen mennyit koltenek havonta kiilonb6z6 hitelek térlesztésére;
mennyire vannak a torlesztérészletek Aaltal leterhelve. Az alacsonyabb jovedelmi kategéridkba tartozé
haztartasok hitelterhe jellemzéen joval magasabb.

Alzd 20%

S90-100%

20 25
Jovedelem szazaléka

8. abra: A hitelt térleszték jovedelmiik mekkora részét kéltik hiteltérlesztésre Magyarorszdgon (%), jévedelmi kategdridk
szerint.”* Forrds: ECB, HFCS, 2017.

A fenti dbrabdl lathatd, hogy drasztikus a kiilonbség a szegényebb és gazdagabb haztartasok kozott abban, hogy
mennyire leterhel6 egy hitel. Mig az also jovedelmi 6todben a hitellel rendelkez6 haztartasok jovedelmiik kozel
40%-at forditjak a hitelek torlesztésére, addig ugyanez az arany a leggazdagabb 10% koérében csak 6%, ami kozel
hétszeres kiilonbséget jelent.

Természetesen ezt ki kell egésziteni azzal a mutatéval, hogy az adott jévedelmi 6todben a haztartasok mekkora
hanyada rendelkezik egyaltalan hitellel. Ezt mutatja az alabbi tablazat.

52 Fellner Z., Marosi A. (2019): Uj szerepben a fogyasztési hitelek — mi magyarazza a személyi kdlcsonok felfutdsat?

53 Ebbe az adatba beleszamit minden lakashitel, egyéb jelzaloghitel, fogyasztasi hitel, személyi kdlcson, részletre vasarolt termékek
torlesztése, viszont a folydszamlahitel és hitelkdrtya-keret nem szamit bele. A jévedelmeknél a haztartas minden tipusu jovedelmét
figyelembe veszik (a bérjovedelem mellett a szocialis transzfereket vagy vagyonbdl szarmazo bevételeket is).
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9. dbra: A hdztartdsok hdny szdzaléka rendelkezik hitellel az adott jévedelmi kategdriaban Magyarorszdgon. Forrds: ECB, HFCS,
2017.

e

Itt joval kisebb szérast latunk, mint az el6z6 adat esetében: a legmagasabb és a legalacsonyabb részesedést
jovedelmi csoportok kdzott kevesebb, mint haromszoros kilonbség van csak. A legtobb hitel az dbra fels6 harom
jovedelmi kategdriajaba koncentralédik (ez megfeleltethetd a fels6 kettd jovedelmi 6tédnek: itt 40% folotti azon
haztartasok aranya, akiknek van valamilyen hitele), de minden jévedelmi kategdridban jelent6snek mondhatd a
hitelfelvétel. A fenti, Eurdpai K6zponti Bank altal gy(ijtott adat rendelkezésre all minden eurdpai orszag esetében,
az Osszehasonlitds kedvéért néhany példat kigydjtottink az aldbbi tablazatba. EbbdSl az latszik, hogy bar
Magyarorszagon az eurézdona gazdag orszagainak atlaganal, illetve néhany kilénoésen eladdsodott orszdgnal
(példaul Spanyolorszag) a haztartasok alacsonyabb hanyadanak van hitele; 6sszességében nem kiemelked&ek a
hazai szamok semmilyen iranyba.

eurozéna| DE | GR | ES IT AT | PL Sl SK
Teljes lakossag 41,9 45,4 19,7 52,7 21,4 31,6 32,7 40,5 32,2 36,6

Als6 20% 23,6 28,3 15,5 28,7 11,8 16,9 21,2 22,5 189 17,2
30,5 36,3 14,7 44,5 17,7 22,2 27,1 33,4 19,9 28,7
41,2 46,5 20,4 58,1 15,1 30,8 29,8 42,0 30,9 43,6
60-80% 52,9 54,0 22,1 63,0 26,0 42,9 39,4 48,4 44,8 46,9
59,6 63,6 22,8 70,9 34,8 46,1 41,8 51,2 46,1 46,0

90-100% 63,4 60,6 29,0 67,1 37,7 44,6 50,5 61,1 47,3 47,7

2. tabldzat: A hdztartdsok hdny szdzaléka rendelkezik hitellel az adott jévedelmi kategdridban. Forrds: ECB, HFCS, 2017.

Visszatérve a magyarorszagi adatokra, azt lathatjuk, hogy a legalsé jovedelmi 6todben minden hatodik
haztartasnak van hitele; és 6k az el6bbi adatok szerint atlagosan kozel jovedelmiik 40%-ara vannak ezekkel a
hitelekkel leterhelve. Alulrél a masodik jovedelmi 6tedben mar kézel minden negyedik haztartasnak van hitele,
akik ennek torlesztésére jovedelmik 20%-at koltik. Raadasul, ha egy alacsonyabb jévedelem magasabb hanyada
van hiteltorlesztésre lekotve, az azt jelenti, hogy megélhetésre mar csak nagyon kevés pénze marad a haztartasnak.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a hitelezés jovedelmi helyzet szerint nagyon eltéré médon tud lehetGséget vagy
kockazatot jelenteni. A magasabb jovedelm(i haztartasok esetében a hitelfelvétel nem jar jelentésebb havi
forraskieséssel (hiszen a felsé két jovedelmi 6todben kevesebb, mint jovedelmiik 10%-at koltik hiteltorlesztésre),
viszont a hitel lehetGséget jelent egy nagyobb beruhdzasra. Ugyanakkor az alacsonyabb jévedelm( haztartasok
havonta rendelkezésre all6 forrasai jelentGsen cs6kkennek, ha bevallalnak havi hiteltérlesztést — ez pedig azt
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jelenti, hogy sokszor nem marad pénziik mas kiadasokra, vagy valamilyen varatlan kéltség fedezésére. A TARKI
felmérése szerint>® a haztartdsok té6bb mint fele (51,5%-a) nem tudna nagyobb vératlan kiadast fedezni. Ezen
haztartasok 69%-aban a haztartasfének nincs érettségije, és 28%-uk esetében a haztartds havi nettd jovedelme
kevesebb, mint 120.000 forint — tehat egyértelmden az alacsonyabb statuszu haztartdsokrdl van szo.

A hiteltorlesztés potencidlis kockazata szempontjabdl tovabbi tényezd, hogy az alacsonyabb jovedelm( haztartasok
kérében sokkal bizonytalanabbak a foglalkoztatds keretei. A TARKI mar emlitett felmérése szerint a haztartasok
kozel 10%-a esetében szinte folyamatos vagy gyakori, hogy a haztartas f6 keresGje elveszitse allasat (77%-ban
alacsony statuszu haztartasok); és 18%-uknal el6fordult valamikor a 2007 és 2016 kozotti években. Ezen felll a
haztartasok tébb mint 8%-aval el6fordult, hogy valamelyik keresé nem, vagy nem id6ben kapta meg a fizetését.
Ezek a bizonytalan, kiszamithatatlan munkaerdpiaci helyzetek, melyek elsGsorban az alacsonyabb statuszu
haztartasokat sujtjak, rendkiviil kockazatossa teszik a hitelfelvételt. Hiszen a jovedelem kiesése esetében a
hiteltorlesztéssel is késedelembe fognak esni, ami kdnnyen vezethet addssagspirdlhoz. Ezt a helyzetet tovabb
neheziti, hogy gyakran épp a jovedelem kipétlasara vesznek fel kiilénb6z6 hiteleket — ami a fent leirt tendenciat
csak tovabb erdsiti.

A lakdshoz jutds masik f6 csatorndja a magdanbérleti szektor. Bar ennek aranya a KSH adatai szerint 2016-ban csak
10% koriil volt™, valds sulya feltételezhet8en ennél nagyobb.>® Mdsrészt pedig mar a 10%-0s arany is ndovekedést
jelent (lasd 10. abra), és a fiatalok korében pedig ennél is magasabb: a 35 év alatti haztartasfével rendelkezé
haztartdsok harmada lakik bérelt lakasban.>’
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10. dbra: Bérleti jogviszonyban lakott lakdsok ardnya. Forrds: KSH, Mikrocenzus, 216.

A bérleti szektorban a megfizethet&ségi problémak elsGsorban abbdl addédnak, hogy a bérleti dijak altaldnosan
emelkedtek az elmult években (lasd 11. dbra), és a szektor j6forman teljesen szabalyozatlan Magyarorszagon. A 10.

sz

mashol az orszagban; és ezt a mértékd kilénbséget az sem kompenzalja, hogy a févarosban magasabbak a

54 TARKI Haztartas Monitor, B, 2016.

55 KSH, Mikrocenzus, 216.

56 A maganbérleti szektorrol tovabbi megallapitasokat a jelentés 3., Befektetési célu lakdsvdsdrlds és a lakhatds financializdcidja cim(
fejezetében is kozllnk.

57 Szabd, N. (2020) (szerk.): Feketelakds 3.0. Habitat for Humanity Magyarorszag. Budapest, 2020. és Jelinek, Cs. (2019) (szerk.): Eves
jelentés a lakhatasi szegénységrél — 2019. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest.
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jovedelmek. A magdnbérleti piacon tapasztalhaté megfizethetSségi problémakrél alapos 6sszefoglaldt ad a Habitat
Feketelakds 3.0 ciml elemzése és javaslatcsomaga. A megfizethet6ség problémajat tovabb rontja, hogy nincs
elegend6 szamu bérlakds — ez a megyeszékhelyeken, mas varosokban kiilonésen hangsulyos problémava tud valni.
Ennek egyik oka (az intézményi tulajdonu bérlakasszektor hidnyan tul) a maganbérleti szektor alulszabalyozottsaga,
bizonytalansdga —ami miatt sok tulajdonos inkabb Uresen tartja lakdsat. A bérleti piac szabalyozasaval kapcsolatban
is [dsd a Feketelakas 3.0 elemzéseit és javaslatait.
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11. dbra: Kiaddsra kindlt lakdsok dtlagos lakbére. Forrds: KSH, ingatlan.com, 2020.

A KSH 2015-6s lakdsfelmérése alapjan Hegediis Jozsef és Somogyi Eszter éltal készitett elemzés®® szerint a
maganbérleményben él6k nagyobb ardanyban szembesiilnek megfizethet6ségi problémakkal, mint a
lakastulajdonosok (Hegedis-Somogyi, 2018). Ez az anyagi leterheltség elsGsorban azon a téren jelentkezik, hogy
nem marad elegendd jovedelmik a lakhatasi kiaddsok kifizetése utdn, illetve hogy rossz min6ségui lakasban laknak;
ezenkivil 36%-uk fizeti ki jovedelme tobb, mint 40%-4at a lakhatasi koltségeire.

Tovabbi probléma, hogy egy lakas kibérlésekor tobbhavi bérleti dijat (kaucid) ki kell fizetni, ezt el6fordul, hogy
alacsonyabb jovedelm(i haztartasok csak hitelfelvétellel tudjak megoldani (ami az el6z6 szakaszban leirt gondokhoz
vezethet). A , kaucid” egyik specialis fajtaja az Gnkormanyzati lakasokra valé palyazasnal a felujitasi kotelezettség —
vagyis gyakori, hogy a leendd bérlének kell véllalnia a lakas feldjitasanak anyagi terhét. Ez — mivel jellemzéen
szegény csaladokrél van szé — szintén vezethet eladdsodashoz. Az 6nkormanyzati bérlemények szocidlis alapon vald
bérbeadasandl ezért indokolt lenne, hogy a felljitasi kotelezettség vallalasa ne jelenthessen el6nyt.

A megfizethet&ségi problémak és az eladdsodas egyik legfontosabb tényezGjét a kdziuzemi dijak jelentik. Errél
atfogd képet nyujt a Habitat részvételével zajlo, energiaszegénységrél szolo Elosztd projekt megfizethetGségi
elemzése.>® A koziizemi dijhatralékokat szolgaltaté-tipusonként tartjdk szamon, ezért nehéz dsszesiteni, de

58 Hegedus J., Somogyi E. (2018): A lakasok megfizethet&sége és a tarsadalmi egyenlétlenségek —a KSH 2015-6s lakasfelvétele alapjan.
Miben éliink? — A 2015. évi lakdsfelmérés részletes eredményei. Kbzponti Statisztikai Hivatal.

59 elosztoprojekt.hu
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minimum a magyar haztartasok tiz szazalékat érinti.®® Azonban itt is jelentés kilonbségek vannak: a median
jovedelem 60%-anal kevesebbel rendelkez6k koziil 22%-nak van koéziizemi dijhatraléka.

A dijhatralékok kovetkezménye rovid tavon a szolgaltatas kikapcsolasa, ami jelentés életszinvonal-csokkenést okoz,
kozéptdvon pedig (ha a tartozas behajtdsa végrehajtdhoz keriil) a tartozas dijakkal emelt 6sszegének jovedelembdl
valé automatikus levonasa. Legrosszabb esetben pedig akar egy dijtartozas is vezethet lakasvesztéshez.
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12. dbra: Hatralékos fogyasztok szama energiahordozok és a fizetési késedelem idGtartama szerint 2019 decemberében (db).
Forrds: MEKH, 2020. Habitat adatkeérés.

A MEKH altal szolgaltatott adatokbdl latszik, hogy sok haztartasnak van 30 napnal kevesebb fizetési hatraléka, ami
azt jelenti, hogy esetenként megcsuszik a szamlak befizetésével, vagy hogy akar mindent fizet id6ben, de ez nagy
terhet jelent a haztartds koltségvetésére nézve. A magas lakasfenntartasi koltségek (k6zmiidijak, koz6s koltség,
stb.) tehat azzal egyiitt is jelenthetnek megfizethet6ségi problémat, hogy a haztartas esetleg nem is esik
késedelembe, viszont folyamatos pénziigyi nyomas alatt él. Itt is fontos, hogy a szegényebb haztartasok szamara
nagyobb terhet jelent a kdzlizemi dijak kifizetése: a szegénységi kiiszob alatt él6k kdzel harmadaval eléfordul egy
adott évben, hogy anyagi okok miatt nem tudjak idében befizetni a szadmldikat.5!

Ezen felll Ggy latszik, hogy 6sszefliggés van a kdzlizemi dijhatralékok és a fogyasztéi hitelek igénybe vétele kozott:
a CIVIC Consulting eurdpai szinten végzett felmérése®, illetve a TARKI magyarorszagi kérddives felvétele® is ezt
tdmasztja ald. Utdbbi szerint azon haztartasok kdrében, akikkel a felvételt megel6z6 12 hdnapban eléfordult, hogy
nem tudtak kdzlizemi dijaikat fizetni (10%), 40%-kal az is el6fordult, hogy pénzkolcsont vagy hitelre vasarolt termék
részletét nem tudtak torleszteni. Vagyis a rezsifizetési nehézségek és a kis dsszegti hitelek felvétele (illetve az ezek
fizetésével adodo nehézségek) kéz a kézben jarnak.

Az energiahatékonysag terén is szétvalik, hogy ki tud a tdmogatott piaci mechanizmusok révén megfelel6 feldjitast
végrehaijtani, és kinek kell az energiakiadasokra aranytalanul sokat koltenie: az energiaszegénység fontos vetilete,

60 Eurostat, EU-SILC, 2019.

61 Eurostat, EU-SILC, 2019 és elosztoprojekt.hu

62 CIVIC Consulting (2013): The over-indebtedness of european households: updated mapping of the situation, nature and causes, effects
and initiatives for alleviating its impact.

63 TARKI, Haztartdsi Monitor, B, 2016
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hogy az alacsony jovedelmU haztartasok energetikailag nem megfelel6 mindség(i lakdsokban, hazakban élnek, ami
tovabb noveli energiakoltségeiket. Az EU-s kornyezetvédelmi prioritasoknak megfelelen az elmult években
rendkivil kedvez6 feltételekkel elérhetSek voltak lakossagi hitelek, melyekkel energiahatékonysagi felldjitdsokat
lehetett finanszirozni.®* Viszont ezekhez a hitelekhez épp azok nem fértek hozza, akiknek erre a legnagyobb
szlikséglik lett volna: mind a jovedelmi kiiszéb, mint a fennalld rezsihatralékok kizard jellege, mind az igénylés
adminisztrativ terhe, és a hitelintézetek egyébként is érvényesitett hitelbiralati rendszerei kizartak 6ket. Ezért ha
egy alacsonyabb jovedelm( haztartds felljitast szeretne elvégezni, sok esetben marad a sokkal kedvez6tlenebb /
dragdbb személyi kolcson. Ezen a téren fontos lenne egyrészt, hogy az alacsonyabb jovedelm( haztartdsok szamara
ilyen célu vissza nem téritend6 tamogatasok is elérhetéek legyenek, madsrészt pedig hogy a kedvezd
energiahatékonysagi hitelkonstrukciék olyan médon legyenek létrehozva, hogy azok kockazatok nélkil elérhet6ek
legyenek szélesebb korben.

A megfizethet8ségi problémak végsd, legsulyosabb kdovetkezménye a lakasvesztés, ami hosszu tava karokat okoz
— elsGsorban az érintett haztartasnak, de tagabb tarsadalmi szinten is. A lakdsvesztés sokkjan tul, amennyiben a
lakds eladdsanak ara nem fedezte az Osszes tartozast (ami a jelenleg behajtds alatt 1évé korabbi beddlt
jelzéloghiteleknek egy jelent8s részére igaz®), akkor az adds hosszu tdvon hurcolja magdval az addigra kiilénb6z6
dijakkal és blntet6kamatokkal novelt tartozast. Ez a kés6bbi munkaerépiaci helyzetére (példaul nem vallal legalisan
munkat a bankszamlajardl vald automatikus levonas elkertilése céljabol) és lakhatasi lehetGségeire is kihat.

Fontos, hogy nem csak a hiteltorlesztéssel valé fizetési nehézség vezethet lakdsvesztéshez. Ha jelzdloghitelrdl volt
sz0, akkor a végrehajtd mar elsé 1épésben kezdeményezheti az ingatlan arverését, viszont mas tartozdsok esetében
is (pl. személyi kolcson, rezsitartozas) néhdny Iépésben ide juthat a folyamat. llyen médon tehat a legrosszabb
esetben barmilyen hatralék, tartozas lakdsvesztéshez vezethet. Magyarorszagon az elmult években évente
korilbelll 3000-3500 kilakoltatds tértént®®, nagy részik arverés kdvetkeztében. Viszont ennél jéval magasabb
szamot tesz ki az 6sszes eladdsodds miatti lakasvesztés — hiszen sokan inkabb sajat maguk értékesitik lakasukat és
koltdznek el.

Az MBVK honlapjan kdzzétett arverési hirdetmények elemzésébdl kitlinik, hogy a kilakoltatasok sokszor kis tétel(
(6tmillié forint alatti) adéssagok miatt térténnek.®” Tovébba jellemz8, hogy egy-egy addsnak sok kiildnbdzé tipusu
tartozdsa van (pl. személyi kdlcson, kézm(idij-tartozas, telefonszamla-tartozas, stb.); ezek a végrehajtasi eljarasban
»S0rba vannak allitva”, és az ingatlan arverésébdl befolyé pénzbdl fokozatosan kiegyenlitve. Gyakori viszont (az
esetek 60%-dban jellemz6), hogy az ingatlan értéke nem fedezi a teljes tartozas 6sszegét.®® llyenkor az adds
jovedelmébdl késébb is vonjak a tartozast. Mindebbdl arra lehet kévetkeztetni, hogy jellemzGen a rossz anyagi
helyzet(i adésok esetében keriil sor ingatlan arverésre, és sok esetben szegénység, adossagcsapda miatt valé
lakasvesztésekrdl van szé.

Raadasul a dijak, késedelmi kamatok, végrehajtéi koltségek stb. miatt az arverés pillanataban mar jéval nagyobb a
tartozds, mint az eredetileg felvett hitel vagy be nem fizetett szamla 6sszege. llyen szempontbdl tehat tovabbi
koltségek terhel6dnek az olyan haztartasokra, ahol nincs lehet6ség példaul arra, hogy ismerGsi, csaladi korbél
érkez6 segitséggel valamilyen tartozassal vald fizetési nehézséget hamar ki lehessen egyenliteni.

Az arverési hirdetményekbdl az is kitlinik, hogy a legtdbb arverési eljarast koveteléskezel6 cégek kezdeményezik —
vagyis olyan tartozasokrél van szd, melyeket mar eladott az eredeti hitelez6 vagy szolgdltatd. A koveteléskezeld

64 https://www.mfb.hu/maganszemelyek/lakossagi-energiahatekonysagi-hitel-t32-p32

65 Lasd Brody L. S., Posfai Zs. (2020): A haztartasok eladésoddsa Magyarorszagon. Periféria Tanulmdnyok 2.
66 mbvk.hu

67 Brddy L. S., Pdsfai Zs. (2020): A haztartasok eladdsodédsa Magyarorszagon. Periféria Tanulmdnyok 2.

68 Brody L. S., Pdsfai Zs. (2020): A haztartasok eladdsodédsa Magyarorszagon. Periféria Tanulmdnyok 2.
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cégek fontos koztes szerepet toltenek be a hdztartdsi addssag teriiletén; és ez a szerep az elmult években még
jelent6sebbé valt; a bankok 2016 6ta zajld portfélidtisztitasi tevékenysége miatt (ami azt jelenti, hogy csomagokban
eladjak a nem teljesitd hiteleiket). Mara (a koronavirus jarvany okozta gazdasagi valsagig) a bankoknal levd, hosszu
tdvon nem teljesité hitelek nagy része atkerilt koveteléskezel6 cégekhez; 6k folytatjak jelenleg ezeket az
eljarasokat. Ezért az eladdsodds terén, illetve az ebbdl fakadd lakasvesztés ellen valé beavatkozasokndl érdemes
lenne a veliik vald parbeszédre is hangsulyt fektetni; targyaldsokat folytatni az addssagok csokkentése és rendezése
érdekében. Itt fontos szerepe lehet olyan kozvetit6é szerepl6knek, akik sok adds ligyét egyszerre tudjak targyalni,
hiszen az addsoknak egyedul nincs ilyen targyaldsi helyzethez hozzaférésiik, a kdveteléskezel6nek pedig jobban
megérné részt venni a folyamatban, ha sok lgylet egylittes kezelésérél lenne szé.

A koronavirus jarvany miatt a BNP Paribas Cardiff 2020 augusztusi felmérés szerint a munkavallalék kozel
harmadanak csokkent a jdvedelme valamilyen formaban.®® Az Intrum nev(, legnagyobb eurdpai kdveteléskezels
cég (Magyarorszagon is ez a legnagyobb behajtd cég) 2020 juniusi eurdpai felmérése’ szerint a valaszaddk 60%-
anak romlott a pénziigyi helyzete a jarvany hatasara. A BNP Paribas Cardif felmérésébdl az is kideril, hogy csupan
a magyar hdztartasok felének van két hénapra elegendé tartaléka. A jarvany altal okozott gazdasagi nehézségek
viszont ennél joval tobb idén keresztiil huzédnak, ezért varhatdan néni fog a haztartdsok eladésodasanak kockazata.
Egyrészt valdszinlleg hatralékokat fognak felhalmozni, masrészt pedig a hitellel rendelkez6 hdaztartdsoknak
nehézségeik lesznek a torlesztérészletek fizetésével. A hitelfizetés problémait rovid tavon kezeli, vagy legalabb
mérsékli a Magyarorszdgon is bevezetett hiteltorlesztési moratérium, viszont ennek 2020 decemberi (illetve azok
szamara, akikre érvényes a hosszabbitas, 2021 juniusi) vége utan valdszinlleg rovidesen jelentkezni fognak a
torlesztési nehézségek. Eurdpai szinten is erre szamitanak nemzetkézi szerepl6k’, illetve a magyar piaci
szerepl6knek és pénzintézeteknek is ez a varakozasa.”? Ezért a moratérium mellett a kies6 jovedelmek kdzvetlen
potldsdra, és a halmozddd addssagok csdkkentésére vonatkozdan is sziikség lenne intézkedésekre.

A koronavirus miatt kibontakozd gazdasagi védlsag a lakhatasi koltségekre kozvetett mdédon fog hatni: egyrészt a
haztartasoknak kevesebb jovedelmiik marad a lakhatdsi koltségeik kifizetésére — ami potencialisan hatralékok
halmozddasahoz fog vezetni (példaul a kézmldijakban). Masrészt pedig, abban az esetben, ha a tartozasuk
végrehajtohoz kerdl, lakhatasuk is veszélyeztetve lehet.

A lakhatds megfizethetGségére bizonyos lakaspiaci szegmensekben pozitiv hatasa is volt a koronavirus jarvanynak:
bizonyos belvarosi budapesti keriiletekben, ahol nagyon sok volt a révid tavu szalldshelyként lizemeltetett lakas,
vagy kulféldieknek magasabb aron kiadott lakds, most csdkkentek a piaci bérleti dijak. Ez azonban valészin(ileg csak
révidtavu hatds, és szabalyozoi beavatkozasok nélkiil kdnnyen vissza tudnak majd emelkedni. Eppen ezért fontos
lehet, hogy az 6nkormanyzatok és az allam id6ben kihasznaljdk a jelenleg kindlkozd helyzetet arra, hogy a valsag
multaval jelentkezd piaci visszarendez6dést megel6zzék.

A lakhatasi koltségek nagy terhének problémaja, hogy sok magyar hdaztartds koltségvetése ki van feszitve a
megélhetésiik szempontjabdl: vagyis sokan billegnek annak hatdran, hogy fedezni tudjdk-e a kiaddsaikat, vagy
hatralékba esnek; illetve sok haztartasnak vissza kell vdgnia a mas téren val6 fogyasztasat annak érdekében, hogy
lakhatdsi koltségeit fedezni tudja. Ezt a helyzetet tovabb neheziti, hogy a haztartdsok nem tudnak félretenni,
nincsenek felkésziilve varatlan kiadasokra vagy jovedelem nélkili idészakokra. Ezt a problémakért sulyosbitja, hogy

69 biztositomagazin.hu
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71 bloomberg.com

72 portfolio.hu
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sokaknak nem stabil a foglalkoztatasi helyzete; barmilyen gazdasagi visszaesésnél konnyebben el tudjak vesziteni a
munkajukat (mint ahogy a jelenlegi koronavirus-jarvany hatdsara is tortént).

Ezek a megfizethet6ségi terhek az esetek tilnyomod tobbségében ,,csak” azt jelentik, hogy a hdztartasok mindennapi
élete nehezebb, de ha a megfizethetdségi nehézségek kovetkeztében elkezdenek hatralékok halmozddni, akkor
addssagspiral alakulhat ki. Ha pedig végrehajtéhoz keriil az tigylk, akkor elkezdik a tartozds dijakkal emelt 6sszegét
jovedelmiikbél levonni, ami azt jelenti, hogy még kevesebb pénzbdl kell havonta gazdalkodniuk. Végsé esetben
pedig kilakoltatashoz, lakasvesztéshez is vezethetnek a hatralékok.

Osszességében nagyon nehéz megbecsiilni, hogy hany haztartds szamara jelentenek jelentds pénziigyi terhet a
kiilonb6z6 lakhatassal kapcsolatos kiaddsok. Nem dllnak rendelkezésre Osszesitett adatok, igy csak a kiilénb6z6
halmazok alapjan tudunk hozzavetéleges képet alkotni. A kiilénboz6 , érintetti halmazokkal” kapcsolatban elérheté
adatok a kovetkezék:

o Akik lakéshitellel 90 napon tuli késedelemben vannak: 102.000 adds”®

° Akik személyi kélcsénnel 90 napon tuli késedelemben vannak: 71.000 adés™

° Akik valamilyen kdziizemi dijjal 60 napon tuli hatralékban vannak: 420.000 haztartas’ (a haztartdsok
10,2%-a; viszont kozilik feltehet6en sok haztartas tobbféle kozmidijjal is tartozik)

° Akikkel 2018-ban el6fordult, hogy a lakdshitel torlesztérészletét nem tudtak id6ben befizetni:
38.0007°

° Akikkel 2018-ban el6fordult, hogy pénzkdlcson torlesztérészletét nem tudtak idében befizetni:
66.000"7

° Akikkel 2018-ban eléfordult, hogy a kéziizemi dijakat nem tudtak id6ben befizetni: 409.00078

o Akik szdmara a lakdsfenntartas kéltségei nagyon megterhelSek: 855.000 haztartas’®

° Akik jovedelmiik tobb, mint 40%-4at koltik a lakhatdsi koltségekre: nagyjabdl 560.000 haztartds
(haztartasok 14,8%-a)®

Arra vonatkozdan nincsenek elérheté adatok, hogy ezek a halmazok milyen metszetekben vannak egymassal.
Viszont évatos becslés szerint is azt mondhatjuk, hogy 6sszesen a magyar haztartasok nagyjabadl 20%-at tehetik
ki azok, akik valamilyen mddon tul vannak terhelve a lakhatasi koltségekkel.

Fontos, hogy nagyon jelentds azok kore, akik nem halmoznak fel Iathaté késedelmeket vagy hatralékokat, viszont
folyamatosan billeg a fizet6képességiik, megélhetésiik — amiben a lakhatasi koltségek fedezése egy jelentSs és nem
megkeriilhetd tételt jelent.

A hosszabb tdvl, rendszerszint(i valtoztatdsok kozott szerepelnie kell a haztartdsi addssagok valamilyen
mértéki elengedését is kell, hogy jelentse. Ezek utan pedig szlikséges a tovabbi eladdésodds megakadalyozasa, és a
lakhatds megfizethet6ségének biztositdsa. Ennek legjobb eszkdze, ha létezik egy széles korben elérhet6,
megfizethetd bérlakasszektor.

73 MINB, Pénzlgyi stabilitasi jelentés. 2019 majus.

74 MINB, Pénzigyi stabilitasi jelentés. 2019 majus.

75 Eurostat, EU-SILC, 2019.

76 Forras: KSH, HKEF adatfelvételbd| az eladdsodott és hitellel rendelkezd haztartasok adatai orszagosan, 2008-2018 kozétti id6tavban.
Egyedi kérésre Osszedllitott tablazatos adatallomany. Periféria Kdzpolitikai és Kutatékézpont adatkérése.

77 Uo.

78 Uo.

9 Uo.

80 Eurostat, EU-SILC, 2020. Ez az arany 2018-ban 34,3% (!) volt.
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https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2019-majus.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/penzugyi-stabilitasi-jelentes-2019-majus.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-056360_QID_-7A95451F_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INCGRP,L,Z,0;HHTYP,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;INDICATORS,C,Z,3;&zSelection=DS-056360INCGRP,TOTAL;DS-056360INDICATORS,OBS_FLAG;DS-056360UNIT,PC;DS-056360HHTYP,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=INCGRP_1_2_0_0&rankName4=HHTYP_1_2_0_0&rankName5=TIME_1_1_0_0&rankName6=GEO_1_2_0_1&sortC=DESC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi162/default/table?lang=en
http://www.ksh.hu/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi162/default/table?lang=en

Amig ezek nem valdsulnak meg, addig is vannak olyan lépések, melyekkel jelent6s mértékben javitani lehetne a
jelenlegi helyzeten.

° Fontos lenne minél hamarabb olyan adatgy(ijtést elinditani, ami haztartdsi szempontbdl 6sszegzi az
Osszes eladdésodassal és megfizethetdséggel kapcsolatos tényezdt; annak érdekében, hogy
realisztikus képet lehessen alkotni a probléma mértékérdl, és megfelel6 beavatkozdsi mddokat
lehessen kidolgozni.

° Atfogé addssagkezelési programokat kell inditani, melyek széles kdrben elérhetéek, és valds
konnyitést tudnak jelenteni. Ennek alapja a szocialis és pénzligyi tdmogatas, és idedlis esetben részét
képezi egyfajta allami kdzvetitd szerep betdltése az addsok és a kiilonbdz6 tartozasokat kdvetel§
szerepl6k kozott.

° A lakhatds megfizethetGségét rovid tavon javitani lehetne jelentds mértékd, célzott lakdsfenntartasi
tdmogatas bevezetésével.

° A maganbérleményben él6k koltségeinek csokkentése érdekében sziikséges a magdnbérleti piacnak a
jelenleginél joval er6teljesebb szabalyozasa.

° Rovid tavon is elindithatdak olyan kisérleti programok, melyek célja a megfizethetd bérlakdsok

szdmadanak novelése; az erre iranyuld programok széles korben valé elterjesztése.
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Befektetési célu lakasvasarlas és a lakhatas
a

V 4

financializacioj

Téth Kinga®!

Kozhelyszamba mend kijelentésnek tetszik, hogy Magyarorszdgon egyre bizonytalanabbak a lakhatas feltételei a
tdrsadalom egyre szélesebb rétege szamadra — és hogy csaladi tdmogatdas nélkil szinte lehetetlen sajat tulajdonu
lakdst szerezni, végzettségtdl fiiggetlenil.?? Ez a folyamat egy olyan globdlis trendbe illeszkedik, mely a 2008-as
gazdasdgi valsdgot kovetben erdsodott fel, és magdval hozta a korabbi, lakastulajdonldsra épilé lakhatasi
elképzelések valtozasat. Fuster — Arundel — Susino cikkiikben®® azt vizsgaltdk, hogy a valsadg utan végbement
valtozasok hogyan befolyasoljak az alapvet6 tdrsadalmi varakozdsokat a lakhatdssal kapcsolatban, valamint a
csaladi otthon elhagyasat Spanyolorszagban. Az altaluk készitett interjuk tapasztalatai azt mutattak, hogy habar a
tradicionalis lakastulajdonos tdrsadalom képe még él a kbztudatban, azonban a gazdasagi atalakulas hatasara a
fiatalok lakasvdsarlasa elvdlik a szlilGi haz elhagydsatdl. A valsag utdn a lakhatdas nem a stabilitas és biztonsag
szimbolikdja lett, hanem a pénziigyi kitettségé. Az adatok egy hasonldé folyamat lejatszodasat mutatjak
Magyarorszagon is, ahol az 1970-es évekre jellemzd 25 évrSl a 2010-es évek kozepére 28 év folé emelkedett a
hazulrél elk6ltoz6k dtlagos életkora.®* A Habitat 2019-es lakhatasi jelentése kiemeli, hogy a 25-34 éves korosztaly

42,4%-a él a sziileivel, amely messze az eurdpai atlag (28,5%) folott van.®

Az elmult nagyjabdl egy évtizedben (kilonésen a 2008-as gazdasagi valsdg ota) az Eurdpai Unidban megillt a
lakastulajdonosok szdamanak névekedése (némely tagorszagokban pedig egyenesen csdkkenni kezdett).

81 Kozpolitikai elemzé

82 K&szeghy, L. (2017): Sérilékeny haztartdsok a magyar maganbérlakas-szektorban — esettanulmanyok. In: Kovats, B. (szerk). A
megfizethetd bérlakdsszektor felé. Javaslatok a bérlakdsszektor megfizethet&ségének és biztonsaganak javitdsara. Habitat for Humanity
Hungary, Budapest.

83 Fuster, N.; Arundel, R. és Susino, J. (2018). From a culture of homeownership to generation rent: housing discourses of young adults in
Spain. Journal of Youth Studies, 22(5): 585-603.

84 KSH (2016): Miben élink? A 2015. évi lakasfelmérés f6bb eredményei. Kbzponti Statisztikai Hivatal.
85 Balogi, A. és K&szeghy, L. (2019): Lakdspiacra kilépd fiatalok a lakhatasi vélsagban. In: Jelinek, Csaba (szerk). Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrdl. Habitat for Humanity Hungary, Budapest.
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https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes/wp-content/uploads/sites/5/2019/11/hfhh_lakhatasi_jelentes_2019.pdf
https://habitat.hu/tanulmany/2017/09/a-megfizetheto-berlakasszektor-fele/
https://habitat.hu/tanulmany/2017/09/a-megfizetheto-berlakasszektor-fele/
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13676261.2018.1523540
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13676261.2018.1523540
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes/wp-content/uploads/sites/5/2019/11/hfhh_lakhatasi_jelentes_2019.pdf
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1. dbra: Sajat tulajdonban lakok ardnya a lakdsallomdnyon beliil, 2007-2018. Forrds: Eurostat, EU-SILC.

A 1. dbran lathatd, hogy ha 6sszesitve vizsgaljuk a 27 unids tagdllamot, akkor kismérték(, de egyértelm( csdokkenés
kovetkezett be a tulajdonlds ardnyaban 2007 és 2017 kozott. Ugyanakkor, ha lesz(kitjiuk vizsgalatunkat a visegradi
allamokra, kicsit masfajta kép rajzolddik ki, ugyanis ezekben az orszagokban (Lengyelorszag kivételével) eleve sokkal
magasabb volt a lakastulajdonosok aranya (amely magyarazhatd az eltérd torténelmi kontextussal, valamint a
rendszervaltast kbvet6 privatizacidk helyi sajatossagaival); amely csak kis mértékben valtozott a vizsgalt tiz év soran.
Magyarorszagon ugyanakkor egyértelmden csokkent a lakdstulajdonosok ardnya a vizsgdlt idészakban.
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2. dbra: Lakdsbérlék ardnya a lakdsdallomdnyon beliil, 2007-2018. Forrds: Eurostat, EU-SILC.
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https://infogram.com/1pp000mky2lklgfr3zm0z6dy6yfzplqwxwl?live
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho02&lang=en
https://infogram.com/1p1xywwn57jx27umd0g3g1exwms6rl123k5?live
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho02&lang=en

Valtozas allt be a bérlakdsban él6k ardnydban is: az EU-27 orszdgaiban a valsagot kévetéen emelkedni, majd
stagnalni kezdett ez az ardny; Magyarorszagon joval alacsonyabb alaprél indulva emelkedik a 2010-es évektdl
kezdve — a tobbi visegradi orszdgban azonban vagy stagndlt, vagy egyenesen csokkent a bérl6k ardnya. Fontos
megjegyezni, hogy az Eurostat adatai orszagos szint(iek; mivel a bérlakaspiac f6leg a nagyobb varosokban van jelen,
igy az orszagos adatok a nagyvarosokban zajlé folyamatokat kdnnyen alulbecsiilik. Mindezeket figyelembe véve
megallapithatd, hogy a magyar (és minden valdszinUiség szerint kiilondsen a budapesti) lakasszerkezet valtozasai
hasonldsagot mutatnak a nyugat-eurdpai tendencidkkal. Mindezen tendencidk okai 6sszetettek,® ugyanakkor egy
lehetséges értelmezési keretet nyujthat megértésiikre a financializacié fogalma.

A gazdasag egészét hosszu id6tavban vizsgdlva azonosithatdk olyan szakaszok, mikor a termeld dgazatok helyett a
pénzpiacra, és az ingatlanpiacra terel6dnek &t a beruhdzdsok.®” A lakhatas financializacija alapvetéen azt a
folyamatot jel6li, amely sordn a lakhatasban is meger6sodik a pénziigyi szerepldk, piacok, gyakorlatok, narrativak
szerepe.®® Ennek megfelel8en ernyéfogalomként értelmezhetd, amelybe szdmos gyakorlat, tendencia beletartozik,
akar a jelzdloghitelek szerepének er6sodésére, akar a fentebb vazolt tulajdonosi szerkezetvaltozasra, vagy a jogi
személyek elterjedésére gondolunk a tulajdonosi oldalon (mind az ,ingatlanfejleszt6k”, mind a bérbeaddk kozott).
Ezek a valtozasok a lakasallomany tulajdonosi szerkezetében (melyet a 2008-as valsag és hatdsai is erGsitettek, és
amelyek kovetkeztében egyre nehezebbé valt lakastulajdont szerezni) kdzrejatszottak abban, hogy a pénzpiaci
eszkozok sok esetben befektetési célu ingatlanvasarlas révén talaltak utat a lakaspiacra.

Befektetési céltunak akkor tekinti az ingatlant (vagy foldteriiletet) a nemzetkézi szamvitel, ha azt tulajdonosa
(révid- vagy hosszutavi) bérbeadasi és/vagy tékenovelési céllal tartja — ebbdl kdvetkezéen a célbdl, hogy az
6nmagéaban generaljon pénzaramokat, bevételt.®® (Habar a szamvitel alanyai alapvet6en gazdalkodd szervezetek,
ez a meghatdrozas alkalmazhaté maganszemély tulajdonosra is.)

Ertelemszerlen egy vallalkozas nem azért épittet vagy vasarol ingatlant, hogy azt lakhatasi céllal hasznositsa — igy
az ingatlanfejlesztések célja is (kiilondsen mivel ezek altaldban tobblakasos tarsashazak) a rovid- vagy hosszu tavu
lakaskiadds, még gyakrabban pedig a lakdsok tovabbértékesitése. Ugyanakkor maganszemélyek is tarthatnak
ingatlant befektetési céllal, példaul ha kifejezetten (révid- vagy hosszu tavu) bérbeadas céljabdl vasarolnak lakast.

Milyen hatassal van mindez a lakhatasra?

A tulajdonosi struktura atalakuldsa, a befektetési lakdsvasarlasok névekedése alapvet6en alakitja at a lakaspiacot.
Ahogy a megel6z6 alfejezetben ramutattunk, a lakastulajdonlas és lakasbérlés ardnyanak valtozasaban is nagy
szerepet jatszik ez a folyamat. A befektetési célu ingatlanvasarlas az egyik fontos tényez6 abban, hogy a frekventalt
teriileteken az ingatlanarak nagymértékben emelkedtek az elmult években. A lakdsarak emelkedése egyrészt kizarja
a tarsadalom egyre nagyobb csoportjat az orszag (és a f6évaros) frekventdlt teriiletein a tulajdonszerzésbél,*®
masrészt egyre magasabb Osszegli lakashitelek felvételére sarkallja azokat, akik szdmara ez opcié. Habar a 2008-as
gazdasagi valsag (melynek kivalté okai ugyanebben a financializacids folyamatban keresendGék) visszavetette a

1

lakdscélu hitelek felvételét Magyarorszdgon,® a lakdscélu hitelek dllomanya csak lassan csokken, az Ujonnan

86 Ugyanis minden bizonnyal a 2010 uténi folyamatok is kézrejatszanak ezekben a véltozdsokban: a kbzéposztaly, és méginkabb a felsé-
kozéposztaly tdmogatdsa a befektetések ndvekedését is magaval hozta - és ahogy az a fejezet egy kés6bbi pontjan lathatd, ingatlanba
fektetni rendkivili médon megéri.

87 Pgsfai, Zs. (2019): A lakhatas financializacidja és ennek kdvetkezményei a haztartdsokra. DemNet Demokratikus Jogok Fejlesztéséért
Alapitvany.

88 Wijburg, G. (2020): The De-Financialization of Housing: Towards a Research Agenda, Housing Studies.

89 Forras: International Accounting Standards. https://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias40

% példaul a CSOK arainak az ingatlanpiaci drakba beépulése révén, amely eredményeképp a CSOK-ra nem jogosultak szamara
megfizethetetlenné valhatnak a lakasok.

91 A lakas- és lakascélu hitelek kiillonbdz6 csoportokra, kiemelten az alacsony jovedelm(i csoportokra gyakorolt hatasaival kapcsolatos
részletes elemzést a kotet masodik, Megfizethetd-e a lakhatds? cim( fejezete nyuijt.
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https://demnet.hu/wp-content/uploads/2020/05/magyarorszag-lakhatas-kutatas.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02673037.2020.1762847
https://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias40

engedélyezett lakashitelek szdma pedig az elmult 6t évben folyamatosan nétt.*2 Mind a hosszu lejaratd, nagy anyagi
aldozatot kivand hitelek, mind pedig a nem elégségesen szabdlyozott, dridga, kevésbé kiszdmithaté és nem
biztonsagos albérletpiacon valdé boldogulds hozzijarultak ahhoz, hogy a lakasfenntartds a KSH 2015-0s
lakasfelmérése adatai szerint a haztartdsok 6todének mindig, de felének legalabb idénként gondot okoz (1.
tablazat).
A lako tulajdona [19.3%
Bérelt maganlakas |23,2%
Onkormanyzati bérlakas [39.9%

Szivességi, egyéb jogoimen lakott |28.8%

Osszesen |20,3%

0 10 20 30 40 50 60 70 BD 90 100

Mindig nagy megterhelést jelent . Télen nagy megterhelést jelem . Iddnként gondot okoz . Altaldban nem jelent megterhelést
... Egyahtalan nem jelent gondot

1. tdblazat: Teher-e a lakdsfenntartds? Vdlaszok megoszldsa a lakhatds jogcime szerint. Forrds: KSH, Miben éliink? Habitat
adatkérés.

A befektetési célu ingatlanvasarlas mellett felhozhatd érvként, hogy az segit a lakdsallomany megujulasaban —
hiszen uj lakdsok éplilnek, a haszndlt lakast pedig korszer(siti a tulajdonos annak érdekében, hogy profitabilis legyen
eladni. Mindez el6segitheti, hogy jobb allapotu és mindségli lakasok legyenek a piacon. (Amennyiben pedig kiadja
a lakast annak tulajdonosa, akkor jo allapotu bérlemények jelennek meg a piacon.) Természetesen mindez abban
az esetben jelentkezik, ha a befektetési céllal megvasarolt/felépitett ingatlanok ténylegesen megjelennek a lakas-
vagy albérletpiacon - vagyis ha a tulajdonos Uresen tartja az ingatlant, vagy ha rovidtavu szallashelyként vagy
irodaként adja ki (vagyis nem lakascélu a felhasznalasa), akkor ez a pozitiv hatds kevésbé realizalodik.

A befektetési célu lakdsvasarlasrol, habar nagy az adathidany, néhany kdzvetlen és kozvetett adat segitségével azért
megkozelitd képet alkothatunk. Arrél, hogy hanyan vasarolnak ingatlant befektetési céllal, a Duna House havonta
kozolt ingatlanpiaci korképe (Duna House Barométer) nyujt informdacidt. A Barométerben tobbek kozott

(maganszemély) lgyfeleik (eladdk és vevSk) korardl, statuszardl és a vasarlas/eladas okardl kozolnek adatokat.
Nagyon fontos megjegyezni azonban, hogy “az itt felhaszndlt adatok az ligyfelek statuszara, kordra és a vasarlas
okdra vonatkozdan a Duna House ligyfeleinek szébeli, 6nkéntes nyilatkozata alapjan keriilnek birtokunkba, igy azok
mintavételen alapulnak és becsiilt értéknek tekinthet6ek”. Ezen megkotéseket figyelembe véve ugyanakkor ezek
az adatok megmutatjak azokat a nagyobb folyamatokat, amelyek az ingatlanpiacon lejatszédnak.

A 3. dbrdn |athatd, hogy az ingatlanvdasarlas okdnak a befektetést megjelol6k ardanya 2019 elsé félévében 40% volt
(részletesebb, orszagos adatokat lasd a kovetkezS abran). 2015-t6l kezdve folyamatosan 40% fo6lott volt a
befektetési célbdl vasarlék aranya, amely figyelemreméltd, még akkor is, ha figyelembe vessziik, hogy azok is
idetartozhatnak, akik példdul gyerekeik szamdra vesznek lakast. Az MNB adatai szerint 2008 vége és 2019 vége

92 KSH, Lakascélu hitelek.
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https://infogram.com/1p6zypmxgrv266f5yw0n15k2v9b3v0zq35x
https://dh.hu/barometer
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrh001b.html

kozétt Budapesten 133%-kal néttek a lakasarak,® ezzel a kérnyez8 orszagok févarosai kdzil egyértelmien
kiemelkedd, de eurdpai 6sszehasonlitdsban is komoly arndvekedést produkdlva. 2011 Sta az albérletdrak is
duplajukra néttek a févarosban — vagyis hidba a nagy mennyiség( befektetési célu ingatlan, egyrészt az albérletek
iranti kereslet is nétt (a 3. dbrdn az ,elsé lakas vasarlasa” ok csokkend trendje is latszik), masrészt ezeknek a
lakdsoknak valdszinileg csak egy része jelent meg a hosszu tavu bérletek piacan.
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3. dbra: Lakdsvdsdrlds oka a budapesti lakdsvasdrlok kérében (2011 1. — 2019 I. negyedév). Forrds: MNB, Lakdspiaci Jelentés
2019. november (Duna House adatok alapjan).

Az orszag tobbi részén torténd ingatlanpiaci tranzakcidk kisebb része torténik befektetési célbdl, habar az aranya
itt sem elhanyagolhatd. Az eladott ingatlanok kozott ugyanakkor az értékesitett befektetések aranya rendre
negyed-6tédannyi, mint a befektetési célu vasarlasoké (4. dbra). Ez arra enged kovetkeztetni hogy a befektetési

célu ingatlanok a bérleti piacon vannak — a megel6z6 bekezdésben vazolt helyzet miatt pedig feltételezhetéen a
rovid tava lakaskiadas (pl. AirBnB) piacan.

93 MINB, Lakaspiaci Jelentés, 2020. junius.
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4. dbra: A befektetési céllal vdsarlok és a befektetést értékesiték ardnya Budapesten (2018-2019). Forrds: Duna House
Barométer.
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. Visarlds oka: befektetés, az dsszes vasadd kozott . Eladas oka: befektetés értskesitése, az Gsszes eladd kazétt

5. dbra: A befektetési céllal vasdrlok és a befektetést értékesiték ardnya vidéken (2018-2019). Forrds: Duna House Barométer.

Azon tul, hogy ezek az adatok nem tartalmazzak a jogi személyek befektetési célu ingatlanvasarlasait, a mogottes
okokrdl is keveset mondanak. Habar a lakhatds financializacidja 0sszetett folyamat, amely nem elvdlaszthatd a
vildggazdasagi folyamatoktdl, ugyanakkor azonosithaték olyan hazai tényez6k, amelyek elGsegitik az
ingatlanvasarlas, mint befektetési forma ilyen mérték( elterjedését. A 6. dbrdn lathatd, hogy a lakdsvasarlassal
2014 6ta lényegesen magasabb hozamot érhet el a befektetés, mint allampapirba fektetve (még akkor is, ha
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hitelre veszi a lakast). A jegybanki alapkamat folyamatos csokkentése (Iasd 7. dbra), és a CSOK 2015-6s bevezetése
tovabb erGsitette ezt a folyamatot. Ebben a helyzetben évek dta ingatlanba fektetni éri meg messze a legjobban (és
a 6. dbrdn szerepl6 adatok csak a lakasarindex valtozasabodl fakadé hozamot mutatjak, a rovid- és hosszu tavu
lakaskiadasbdl szarmazé bevételnévekedést nem).
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. Egyeves allampapir piaci referenciahozam . Even til, legfeljabb ket évre lekitatt betéti hozam
Lakashefektetéssel az értékvaltozason keresztiil elérhetd éves hozam . 1 kiboesardsi lakashitelek stlagos THM-e

6. dbra: Lakdsvdsdrlasbdl elérhetd hozam és a betéti hozam viszonya. Forrds: MINB, Lakdspiaci Jelentés, 2020. junius.

(5]

=

7. dbra: Jegybanki alapkamat vdltozdsa. Forrds: MINB.

Magyarorszagon a lakasallomany megujulasi rataja 2009 6ta igen alacsony; 2019-ben kissé emelkedett, de igy is
orszagosan 0,47%, Budapesten pedig 0,63% volt (2000 6ta a legmagasabb orszagos arany 2004-ben volt, 1,06%,
Budapesten pedig 2005-ben, 1,46%-kal).** Ehhez az alacsony lakdsépitési tendencidhoz hozzatartozik, hogy 2015
6ta az uj lakasok tobb mint felénél vallalkozas az épittet6 (lasd 8. dbra); és mivel a vallalkozéi bérlakasszektor

%4 A meguUjulasi rata az Uj lakasok épitésére vonatkozik.
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rendkiviil alacsony, igy ezek a lakasok valdszinlileg zommel értékesitésre keriilnek, méghozza féleg a (fels6-)
kozéposztalybeli kereslet részére, megfizethet6ségi szempontok figyelembe vétele nélkil.
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8. dbra: Az atadott uj épitésd lakdsok épittetd szerinti megoszldsa. Forras: MINB, Lakdspiaci Jelentés, 2020. junius.

A kitekintés® szerz6je: Szabé Linda®

A kilfoldiek altal tulajdonolt lakdsok szdmdban a 2008-as valsag utdn visszaesés volt megfigyelhet; ezt kdvette
2013-2018 kozott egy intenziv id6szak, mely 2018 6ta lecseng6ben van. A budapesti ingatlanok jelentés vonzerét
jelentenek: az 6sszes ingatlantulajdoni lap atruhazasanak kozel fele (28 631) Budapesten tortént. Ugyanakkor a
piaci mozgasok id6ben ugyanugy torténnek orszdgos, mint févarosi szinten: 2015 utan volt némi relativ ndvekedés
a vidéki ingatlanvasarlasokban a budapestiingatlanszerzésekhez képest, de 2018-tél vidéken is kevesebb tranzakcid
zajlik.”

9 Fontosnak tartottuk, hogy egy kitekintés erejéig szot ejtstink a kiilfoldiek magyarorszagi lakéingatlan-szerzésének alakulasardl, hogy
atfogdbb képet kapjunk a befektetési célu lakasvasarlasokrol, és hogy megalapozzuk a magyarorszagi torténések nemzetkozi strukturaba
valo illeszkedésérél szolo diskurzust (a szerk.).

9% periféria Kozpolitikai és Kutatokdzpont, K6zép-Eurdpai Egyetem, Szocioldgia és Szocidlis Antropoldgia Tanszék

97 Az adatok forrdsa a NAV és a KSH — azon ingatlanok kihagyasaval, ahol az utca neve alapjan egyedi azonositasra lett volna alkalmas egy
ingatlan. igy a felhasznalt adatbazisban 58 364 lakéingatlan adataira vonatkozéan van informacid. Ez az adatbazis olyan ingatlanokat
tartalmaz, melyek akar vasarlas, akdr ajandékozas, akar 6roklés utjan atruhdzott lakdingatlanok. Ebbdl kdvetkez6en nem kizardlag
befektetési céll ingatlanvasarlasok jelennek meg itt — azonban ezt figyelembe véve azonban alkalmas a tendenciak leirdsara.
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9. abra: Kilféldiek lakdstulajdon-szerzése a hazai lakdspiacon (2008-2019, [ezer] db). Forrds: Forrds: NAV Kl Addligyi FGosztdly.
A Periféria Kézpolitikai és Kutatokézpont adatigénylése.

Az atadott lakdingatlanok forgalmi értéke alapjan Budapesten koncentralédik a legnagyobb kiilfoldi
ingatlanvagyon (azaz itt a legnagyobb ez a piaci szegmens). 2015-ben meredek emelkedés kezd6dott a kilfoldi
magant6ke-forgalomban a févarosi lakdspiacon, melynek oka az altalanos piaci lakdsaremelkedés. Viszont mivel
Budapesten az orszagos atlagot meghaladd mértékben emelkedtek az atlagos forgalmi értékek, és mert ez az
emelkedés még most is tart (nincs lefelé tarté trend, mint 2019 masodik felétél a lakasarakban megfigyelhet6), ez
arra enged kovetkeztetni, hogy a kiilfoldi magantulajdonosok dragdbb lakdsokat is kezdtek vasarolni.
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10. dbra: Inflacidval korrigdlt kiilféldi magdntSke-forgalom a budapesti lakdspiacon (2008-2019, [milliard] Ft). Forrds: Forrds:
NAV KI Addligyi FGosztaly. A Periféria Kézpolitikai és Kutatokézpont adatigénylése.
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11. dbra: Kilféldiek magdntulajdonu lakdingatlanjainak infldciéval korrigdlt dtlagos forgalmi értéke Budapesten (2008-2019,
[millio] Ft). Forrds: Forrds: NAV KI Addigyi Féosztdly. A Periféria Kézpolitikai és Kutatokézpont adatigénylése.

Az ingatlanszerzéseknek kicsit tébb, mint fele tarsashazi lakdingatlan (“tobblakasos épilet”); 43%-a csaladi haz,
ikerhaz vagy sorhaz. Ugyanakkor korilbelll kétezer lakotelepi, vagy egyéb tipusu lakdingatlan is gazdat cserél.
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Ezeknek ugyan tobb, mint fele (58%-a) Budapesten torténik, azonban a foldrajzi eloszlas alapjan érzékelhetd a
megyei jogl varosok, valamint a természetes és gyogyvizek vonzereje (példaul Balatonfiired, Gyula, Héviz,
Hajduszoboszld, Keszthely, Velence), illetve az orszaghatdrhoz kozel esé telepiléseken (Id. Battonya,
Mosonmagyarovar, Satoraljadjhely) torténé ingatlanszerzések is kiemelend6ek. Kiulonosen a flird6varosok
esetében izgalmas kérdés a megvasdrolt ingatlanok hasznositasa (hogy nyaraléként, vagy szdllashelyként
hasznositjak-e).

A vidéki tanyavilagbdl nagyjabdl ezer ingatlan érintett az elmult tiz évben: haromnegyedét német, holland, svajci,
belga és osztrdk tulajdonosok szerzik meg, de szamottevs, és a Duna-Tisza koze, valamint a Tisztantul
viszonylataban foldrajzilag relative szétszért a roman tulajdonosok szdma is.

Ingatlan vasarlasa esetén visszterhes vagyonatruhdzasi illeték fizetésére koteles az ingatlan tulajdonjogat
megszerz6 fél (kivételektdl eltekintve természetes és jogi személyek). , A visszterhes vagyonatruhazasi illeték
altaldnos mértéke — ha a torvény mdsként nem rendelkezik — a megszerzett vagyon terhekkel nem csokkentett
forgalmi értéke utdn 4%, ingatlan, illetve belféldi ingatlanvagyonnal rendelkezd tarsasdghan fennallé vagyoni betét
megszerzése esetén ingatlanonként 1 millidrd forintig 4%, a forgalmi érték ezt meghaladd része utan 2%, de

ingatlanonként legfeljebb 200 millié forint.”%®

Amennyiben a tulajdonos eladja az ingatlant, Ugy a lakdseladasbdl szarmazd bevételt (vagyis ha dragabban adja el
a lakast mint amennyiért azt megvette) 15%-os SZJA terheli, amelynek megfizetése aldl mentesiil az eladd fél ha a
vasarlast kovets 6todik évben vagy utdna adja el az ingatlant.®® Ez a szabdlyozas, logikdjat tekintve, az ingatlan
megszerzését, majd gyors tovabbértékesitését kivanja ellendsztonozni.

Azilleték és az add mértéke fuggetlen attdl, hogy hanyadik ingatlanat szerzi/adja el a tulajdonos, ilyen szempontbdl
tehat nem tekinthet6k konkrétan a befektetési célu ingatlanvasarlas szabalyozasanak.

A lakds- és albérletarak drasztikus emelkedése, az alsé jovedelmi tizedekbe tartozd haztartasok kiszoruldsa a
lakaspiacrdl, és a rovidtavu lakaskiadas eléretorése szamos varosban és orszagban jelent egyre névekvé problémat,
melyekre mind szupranacionadlis, mind allami vagy civil szervezetek prébalnak megolddsokat keresni.

Szamos varos lakhatasi helyzetében kritikus pont a (piaci) albérletek megfizethet6ségének kérdése. Habar nagyrészt
még hidnyoznak azok a kontrolldlé mechanizmusok, amelyek féken tartandk az albérletarakat,’® mind tébb helyen
kisérleteznek kiil6nb6z6 mddszerekkel: tobbek kozt szabalyozassal, adozasi 6sztonzékkel, nonprofit szervezetek
bevonasaval, vagy a bérleti szektor struktirajanak atrendezésével. Szamos ilyen gyakorlatot mutat be a Habitat
2017-ben megjelent, ,,A megfizethet6 bérlakdsszektor felé. Javaslatok a bérlakdsszektor megfizethetéségének és

biztonsdgdnak javitdsara” cimd kiadvanya, valamint a Feketelakds 3.0 javaslatcsomagja.

A roévid tavu szallashely-szolgaltatasok szabalyozasara is egyre tébb nagyvarosban taldlni példat: Londonban a
korlatozasok nélkili lakaskiadas maximalis idGtartama évi 90 napban van korlatozva (és adokoteles), Amszterdam

%8 Forras: NAV, A visszterhes vagyonatruhdzasi illeték 2020.

99 Az addalap minden eltelt évben csokken az 6todik évig; emellett csokkenti az addalapot a vasarlaskor megfizetett vagyonszerzési illeték,
az allagmegovo és értéknovels beruhazasok.

100 Caturianas, D. et al. (2020): Policies to ensure access to affordable housing. Publication for the committee on Employment and Social
Affairs. Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies. European Parliament, Luxembourg.
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pedig kilon kategdriat hozott létre a kiadando teljes ingatlanoknak, melyekre szigoru szabalyozds van érvényben.
Bécsben a szabalyozasok egyrészt az egyes varosrészekben talalhaté ilyen jellegl szdllashelyek szamat kivanjak
csokkenteni (akar ugy hogy megtiltjak, akar gy hogy csak lakrészt/szobat engednek kiadni olyan ingatlanban, ahol
annak tulajdonosa lakik), masrészt a lakasokat befektetési céllal vasarld, és azokat kereskedelmi tevékenységre
hasznosité tulajdonosokkal az ennek a tevékenységnek megfelel6 adét fizettetni. MegfelelGen kialakitva és
betartatva, ezek a szabalyozdsok segithetnek abban, hogy a befektetési célu ingatlanvasarlds megtérilése
csokkenjen, vagy azt mas teriileten (példaul a bérlakdspiacon) hasznositsak.

Az Eurdpai Parlament 2020 juliusdban tett kozzé egy kezdeményezést, melyben tdbbek kozt felhivja a tagallamok
és az érintett hatdsagok figyelmét, hogy biztositsak a biztonsdgos és kiszamithatd lakhatast a hosszu tavu bérleti
szerz6dések el6nyben részesitésével, valamint a bérleti dijak szabalyozasaval. Tovabba felhivja a tagallamok és a
Bizottsag figyelmét, hogy a lakdspolitikai intézkedésekben tekintsék azonos erejlinek a lakdstulajdonlast, a piaci
valamint a koz6sségi lakasbérlést; illetve felhivja a Bizottsag figyelmét, hogy vizsgdlja meg az unids szabalyozasok
szerepét a lakdspiac financializacidjaban (és ha szlikséges, valtoztasson rajtuk); valamint a rovidtavu szallashely-

kiadds szabalyozasat siurgeti.'%

Az el6z6ekben bemutatott adatok és trendek azt mutatjdk, hogy jelenleg olyan folyamatok zajlanak
Magyarorszagon, és még erésebben Budapesten, melyeket a ,piac” spontan nem fog Ossztarsadalmilag pozitiv
modon megoldani. Ingatlanba fektetni ugyanis tulsdgosan megéri, maganszemélyeknek és vallalkozasoknak
egyarant; igy minden mas valtozatlansaga mellett a befektetési célu ingatlanvasarlds és tagabban a lakhatasi

financializacié hatdsai varhatdan tovabb erésodnek.0?

Mivel az egyéni dontések dsszességében negativ eredményt hoznak, emiatt kivdnatosnak tlinik valamilyen olyan
dontéshozdi beavatkozds, amely megprébal véltozasokat eszk6zolni ebben a helyzetben. Ugyanakkor fontos
kérdés, hogy mi az els6dleges dontéshozdi cél: a befektetési célu ingatlanvasarlas volumenét csékkenteni, vagy a
befektetési célu ingatlanok hasznositasat befolydsolni (vagy mindketts egyszerre).

Leghatékonyabban azzal lehet csokkenteni a befektetési célu ingatlanvasarlast, ha arra 6szténdzzik a lakossagi és
vallalati befektetéseket, hogy azok mas szektorban realizalédjanak. Ehhez az allam tébbek kozt olyan allampapirok
kibocsatdsdval jarulhat hozza, melyek varhaté hozama felveszi a versenyt az ingatlanba fektetéssel. A 2019
juniusaban bevezetett Magyar Allampapir Plusz!® (vagy szuperallampapir) a jelek szerint csokkentette a keresletet,
elsésorban az olcsdbb ingatlanok piacdn'® — ami megerdsiti a lakdspiaci financializacié folyamatérdl eddig alkotott
képet.

Az ellen6sztonzés egy masik mddja a befektetési célu ingatlanvasarlas koltségének megndvelése, amely szintén
segit csokkenteni a keresletet. Ennek egyik mddja lehet a kordbbiakban emlitett illeték (vagy akar a CSOK)

101 BGvebben lasd: europarl.europa.eu
102 A COVID-19 jarvany kovetkeztében fellépd recesszid esetében kérdéses, hogy a befektetési struktira dtalakul-e, vagy csupan a

befektetések csokkennek le idGlegesen a sokk miatt. Az MNB 2020-as Lakaspiaci Jelentése szerint a jarvany egy olyan lakdspiacot ért el,
ahol a kereslet csdkkenni kezdett, az Ujlakds-kinalat pedig béviilt. A korlatozdsok alatt, februar végéhez képest aprilis végére 22 szazalékkal
nétt a kiadasra kinalt lakasok szama a févarosban (minden jel szerint a korabban révid tavra, turisztikai céllal kiadott lakasok terelédhettek
at a hosszutavu bérleti piacra). Emellet az atlagos kinalati bérleti dijak is mérséklédtek a legtobb févarosi, kiilondsen a belvarosi
kertiletekben. A lakaspiac kindlati oldalan a jarvanyhelyzet elsésorban a kivitelezések csuszasat, késébb pedig még kevesebb 0] fejlesztést
eredményezhet.

103 A Magyar Allampapir Plusz 5 éves futamidével kibocsatésra keriil3, dematerializalt, savos, fix kamatozasu lakossagi dllampapir. A kamat
mértéke az elsé félévben évi 3,5%, a masodik félévben évi 4,0%; 2. évben évi 4,5%; 3. évben évi 5,0%; 4. évben évi 5,5%; 5. évben évi 6,0%.
104 BGvebben lasd: portfolio.hu
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o0sszegének mddositasa nem elsé tulajdonolt ingatlan szerzése esetén. Ugyanakkor barmilyen ilyen szabalyozas csak
akkor tudja a kivant hatdst elérni, ha kikényszerithet6, és kevés lehet&séget ad a ,kijatszasra”, ami pontos
szabalyozast és komoly ellen8rzést igényel.

A befektetési célu ingatlant annak tulajdonosa (amennyiben nem értékesiti tovabb révidtavon) bérbe adhatja (révid
vagy hosszi tavon, szalldshelyként, bérlakasként, irodaként), vagy Uresen tarthatja. A lakhatdsi helyzet
szempontjabodl értelemszerlien a hosszu tavu lakaskiadas a leginkabb kivanatos alternativa, melyet elGirni nem,
0szténozni viszont lehet — azdltal, hogy egyrészt egyértelmd és szigoru szabdlyozdsnak vetik ald a rovid tavu
lakaskiadast (megnovelve annak koltségét is a lakastulajdonosok szamara); masrészt egyértelmi és atlathatd
alternativaként szabdlyozva (addzas, kotelességek, garancidk szintjén is) a hosszu tavu lakaskiadast. Ehhez nyuijt
segitséget a Habitat Feketelakas 3.0 javaslatcsomagja.

Az el6bbiekben vazolt javaslatok ugyanakkor nem 4atalakitjak, hanem csak finomhangoljdk a jelenleg is |étez6
tulajdonosi strukturat. Hosszatavon a megfizethetd lakhatdshoz elengedhetetlendl sziikséges a lakdsszektor
szerkezeti atalakulasa, a kozosségi, 6nkormanyzati, allami tulajdonu lakdsok és bérlakasok nagyobb aranya, melyek
esetében a megfizethetGségi és szocidlis szempontok a jelenleginél erésebben tudnak érvényesilni. Egy ilyen
alapvet6 szerkezetvaltas segithet a financializcié karos hatasainak csokkentésében, élhet6bb és biztonsagosabb
lakdspiacokat hozva létre a varosokban.

Ezen hatasok pontos megértésének azonban jelenleg komoly gatat szab, hogy nem allnak rendelkezésre részletes
és atfogd adatok, akdr a befektetési célu lakasvasarlasrdl, akar kiulfoldi vallalatok ingatlanberuhdzasairdl, akar a
rovidtavu lakaskiadasrdl legyen szé. Az informacidhidny nem csupdn a folyamatok atlatasat neheziti meg, hanem
az ezekre a folyamatokra adandé dontéshozdi valaszok megsziiletését, hatékonysagat is. igy barmilyen atfogébb
intézkedést meg kell, hogy el6zze az atfogd statisztikai adatgy(jtés (és az egylttmiikodés kikényszeritése az
adatgazdakkal).
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https://habitat.hu/sites/feketelakas/

Energiaszegénység

Feldmar N6ra'®

Mindennapi életlink alapvetd feltétele az otthonunkban felhasznalt energia: ez biztositja a vilagitas, a fltés, a f6zés,
valamint szdmos berendezés és haszndlati targy miikodését. Aki nem engedheti meg maganak, hogy elegendé
energiahoz jusson, hatranyt szenved az élet egyéb teriletein.

Egy haztartast akkor neveziink energiaszegénynek, ha az nem képes megfizetni a fiités vagy mas, alapveté
energiaszolgaltatasok olyan szintjét, amely a tisztességes életmindséghez sziikséges. A szegényebb
haztartasokban éI6k tipikusan rosszabb allapotu, tobb energiat igényl6 ingatlanokban laknak, és nincs megfelel6
anyagi hatteriik, hogy ezen valtoztassanak. Ezért az energiaszegénység Ordogi korének megtoréséhez kilsé
tdmogatasra van szlikség.

Az energiaszegénység tehdt egy Osszetett jelenség, melynek szdmos tényez6je és hatdsa van, az
energiahatékonysagtdl kezdve az dllami tdmogatasok rendszerén keresztil az egészségligyi kockazatokig. Legf6bb
befolyasold tényez6i a hdaztartdsok jovedelme, az energiahordozdk ara, valamint a lakasok tipusa, allapota,
felszereltsége és energiahatékonysagi jellemzai.

Haztartasok anyagi helyzete Bevételek Szocidlis juttatasok

(1T T GEET B A lakas miiszaki dllapota | A lakéds héigénye (hdszigetelés mértéke)

Energiahoz valo hozzaférés Kozmiiellatottsag | Szilard tlizelok

HAZTARTAS JELLEMZOI

Mauszaki felszereltseg Fiitési rendszer Lakashiités Hartartasi gépek energiafogyasztasa

Piaci arak Szabalyozas Szolgaltatok

Szabélyozasok | Tamogatasok

Fiitési napok szama | Szélsdséges iddjaras Helyi adottsagok

1. dbra: Az energiaszegénység tényezdi.

Magyarorszagon jelenleg nincs hivatalos definicidja és mérészama az energiaszegénységnek. Mivel a kiilénb6z6

e

orszagok adottsdgai és az elérhet6 adatok is nagyon eltérGek, az Eurdpai Unid arra 6szténzi a tagallamokat, hogy

105 Habitat for Humanity Magyarorszag
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helyi szinten hatarozzak meg és mérjék ezt a jelenséget. Az energiaszegénységgel kapcsolatos ambicidkat a Nemzeti
Energia- és Klimatervben (NEKT) kell feltlintetni, azonban jelenleg a magyarorszagi NEKT-ben nem szerepelnek
konkrét vallaldsok ezzel kapcsolatban.1%®

Ahhoz, hogy képet kapjunk arrél, mennyire megterhel6 a haztartdsok szamdra az energiakoltségeik fedezése, a
nettd jovedelem és az energiakiadasok aranyszamat érdemes vizsgdlni. A legtébb haztartas Magyarorszagon
jovedelmének 10-15%-at kolti energidra - az orszagos medidnérték 12%.

1200 000

1 000 000

800 000

600 000

400 000

haztartasok szama

200 000 és 8.5%-a kolt
tobb, mint 25%-ot

2. dbra: Az energiakiaddsok, és a netto jévedelem ardnydnak megoszldsa az 6sszes haztartds kézétt. Forrds: A K6zponti
Statisztikai Hivatal 2015. évi Lakdsfelmérés adatdllomdnya felhaszndldsdval késziilt. A dokumentumban foglalt szamitdsok és
az azokbdl levont kévetkeztetések kizdrdlag Feldmdr Ndra, mint szerz szellemi termékei.

g %
- 7]
0 (O
=
m t
o
x - —
[} "
@ ©
S 2 M
© [ W AN
£ 5
g
o M/2
£
Q
@
netto jovedelem netto jovedelem

3. dbra: a 2M és az M/2 indikdatorok

106 MTVSZ, 2020.
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https://mtvsz.hu/uploads/files/Vegso_NEKT_kozos_civil_eszrevetelek_2020apr(1).pdf
https://infogram.com/1pkrg93xgl76zef9yxdkpvlexkh363wqgyz?live

Az energiaszegénység egyik leggyakrabban hasznalt mérészama a 2M indikator. E szerint azon hdaztartasok
szamitanak energiaszegénynek, akik jovedelmiik nagyobb aranyat kéltik energiakiadasokra, mint a teljes népesség
korében megfigyelt medianérték (M) kétszerese. Ez Magyarorszagon 2015-ben a haztartdsok 10.5%-at jelentette,
azaz ennyien koltdtték jovedelmiik tébb mint 24%-4at energiakiaddsokra.'?’

Azonban az energiaszegénység ennél jéval tobb haztartast érint; ez a mérészam nem mutatja ki példaul azokat, akik
visszafognak energiakiadasaikbdl, és igy nem tudjak biztositani a flités vagy egyéb energiasziikségleteik megfeleld
szintjét. Ezen “rejtett” energiaszegénység mérésére hasznaljak az M/2 indikatort, ami azon haztartasokat mutatja,
akik energia kiaddsai nem érik el az orszagos median érték felét.

A nemzetkozi kutatasok, felmérések a 2M és az M/2 indikatoron kivil leggyakrabban harom tovabbi mérészamot
szoktak haszndlni a jelenség pontosabb leirdsdhoz. Ezen mutatdk adattabliit az Eurostat minden évben kozli - a
magyarorszagi adatokat a KSH szolgaltatja (4. dbra):

teljes népesség @ szegénységi kiiszob alatt €6k
Miiszaki problémak Lakas felflitése Szamlak befizetése

44% ‘ 20% ‘ 29%

Lakosok aranya, akik 2018-ban...

...olyan lakdsban éliek, ... anyagi okok miatt nem .... aZ elmult 12 hénapban
ahol beézik a tetd, tudtdak megfeleld szinten anyagi okok miatt nem
nedvesek a falak vagy kifliteni a lakasukat télen tudtdk idében befizetni
korhadnak az ablakok kozizemi szamlaikat
vagy a padlé

4. dbra: Az Eursostat energiaszegénységgel kapcsolatos indikatorai a teljes népesség és a relativ szegénységi klisz6b
alatt él6k kozt (eqy fére esd jovedelem a medidn 60%-a alatt). Forrds: Eurostat, EU-SILC.

Ha az energiaszegénység altal érintettek korét vizsgaljuk a legsériilékenyebb csoportok az (alacsony jovedelm{i)
egyedilallé id6sek, a munkanélkili emberek, a nagycsalddosok és az egyszilGs csaldadok. Mivel a vidéki, féleg
kisteleplilések gazdasdgilag hdatranyos helyzetben vannak, és a csalddi hazak atlagosan nagyobbak, mint a
tarsashdazak lakasai — magasabb rezsit eredményezve —, az energiaszegénység itt kiemelten jelentkezik.

Az azonositott érintettek kore némileg el fog térni attdl fliggben, hogy pontosan milyen mddszertant és
indikator(oka)t alkalmazzuk — a kivalasztast nagyban befolyasoljak az elérheté adatok, a helyi adottsagok és
elsésorban az, hogy milyen céllal végezzik a felmérést. Ettdl figgetlenlil eimondhatjuk, hogy Magyarorszdgon a
haztartasok nagyjabdl 10 szazaléka biztosan érintett.

107 g|osztoprojekt.hu
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
https://www.elosztoprojekt.hu/temak/energiaszegenyseg/
https://infogram.com/1pmq5mjkkzz6z6u39qvzxqy2v9hzqx1zwkq?live

Magyarorszdg energiagazdalkoddsa és -politikdja alapvet6en meghatdrozza a lakossag altal igénybe vett
energiaszolgaltatasok koltségeit és az elérhet lehetdségeket. A rendszervaltas dta nagymértékben atalakult ez az
iparag is, napjainkban pedig egyre jobban befolyadsolja a vilagpiaci kérnyezet, az Eurdpai Unid szabalyozasa és nem
utolsé sorban a klimavalsag elleni kiizdelem kihivasai.

243 287
31268_

186 546_

Fités @ Hasznélati melegviz
Vilagitas és elektromos késziilékek
@ Lakossig @ Kozlekedés @ Ipar Fé6zés () Hiités

Kereskedelem és kozcéll szolgdltatasok

5. dbra: Energiatermelés és -felhaszndlds energiahordozok szerint,
terajoule (2018). Forrds: MEKH.

Az orszagos energiafelhasznalds kb. 30 szazalékat teszi ki a haztartasok fogyasztdasa, mely igy a legnagyobb
felhaszndlési szektor.l®® Az dsszes hdztartdsi energia majdnem felét a féldgdz, tovébbi negyedét a biomassza
(els6sorban fa) elégetésével hasznaljuk el. Ezek majdnem haromnegyede a lakdterek flitésére szolgal.

Szamos tényez6 befolyasolja, hogy egy haztartdas milyen energiahordozét és fiitési rendszert hasznal otthona
melegen tartdsahoz. Elsésorban az szamit, hogy milyen infrastruktirahoz van hozzaférése, és természetesen az
anyagi mozgastér szabja meg, hogy mit engedhet meg maganak egy hdaztartas.

A telepiilések 9%-aba nem ér el a gazhalézat — ez 278 telepiilést jelent —, mig a haztartasok 27%-a - 1,2 millié
haztartés - egyéltalan nem fogyaszt vezetékes gazt.’% Ha egy telepiiléshez vagy ingatlanhoz nem ér el a gadzhaldzat,
jellemz6en biomassza vagy szén alapu flitést fognak haszndlni a lakdk, elenyész6 aranyban pedig villanyf(tést.

Szamos hdztartds rossz anyagi helyzete miatt valasztja a fatlizelést; igy nagyobb mozgasteriik van beosztani az
energiara szant jovedelmiket. Tovabba a 2012-ig végbement nagymértékl gazaremelkedés hatdsdra szdmos
haztartas allt at fatlizelésre. A rezsicsokkentés hatasara a gdzarak jelentésen csokkentek 2013 és 2015 kozott. Ezzel
egyidejlleg a tlizifa drak folyamatosan novekszenek, 2016 6ta felgyorsult mértékben. 2012 és 2018 kozott a
vezetékes gaz ara 26%-kal csdkkent, mig — az els6sorban szegényebb haztartdsok altal hasznalt — tlzifa dra 39%-kal
nétt. 110
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http://www.mekh.hu/eves-adatok
http://www.mekh.hu/eves-adatok
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrk003.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf003b.html
https://infogram.com/1p2je7y0epnxqxf09yv5gk73zpsrzjg7ydk?live
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6. dbra: A lakossagi vezetékes gadz és az egységes flrészelt tiizifa dra (1996-2019). Forrds: KSH.

Egységes flirészelt tlizifa (Ft/100 kg)

A legelterjedtebb energiahordozdé 2019-ben a gaz, mig a szilardtiizelés (példaul fa, szén, brikett) all a masodik
helyen, a harmadik a varosokra jellemzé tavhé. A legalsé jovedelmi 6todben a haztartasok csaknem 40 szazaléka
flit kizardlag szilard tazel6vel, mig a legfelsé 6todben ez csak 9 szazalék.
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Géazzal és folyékony vagy
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7. Abra: A fiitéshez haszndlt energiahordozék megoszIidsa a jévedelmi 6tédokben (2019).

Forrds: A Kbzponti Statisztikai Hivatal HKEF 2019 (ref. év 2018) adatdllomdnya felhaszndldsdval késziilt. A dokumentumban
foglalt szamitdsok és az azokbdl levont kévetkeztetések kizdrdlag Feldmdr Nora, mint szerzé szellemi termékei.

Mivel a szilard tlzel6anyagok elsGsorban a szegényebb rétegek energiahordozdi, ezek elterjedtsége és
felhasznaldsa szorosan Osszefligg a magyarorszagi energiaszegénység megnyilvanuldsdhoz. Az elmult évek
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https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf003b.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf003b.html
https://infogram.com/1pkzz27pvg506mt9y5n2yj9lw0i3xgmer9e?live
https://infogram.com/1p1q3n123xx67ghmdqmv26yqyxu6lggjdrn?live

megemelkedett tiizifa arai egyre nagyobb terhet ronak a haztartasokra, ezért sokan rosszabb mindgségii és joval
szennyezGbb tiizel6anyagokat (pl. lignitet, éghet6 hulladékot, lomokat) is kénytelenek hasznalni.

Az éplilet hészigetelésén kivil a flit6berendezés hatékonysaga, allapota és a felhasznalt tiizel6anyag flit6értéke
befolydsolja elsGsorban a flitéshez sziikséges tlizifa mennyiségét. A szegényebb haztartasok kozt elterjedt olcsébb
fém (lemez) kadlyhdk hatékonysaga alacsony és rossz a hGtartdsuk — szinte folyamatosan ,etetni” kell 6ket, ezért
magas a karosanyag-kibocsatdsuk is. Ezeket a berendezéseket 2022 utan az ugynevezett EU Ecodesign rendelet
hatdlybalépésével nem lehet mar forgalmazni.

Ezzel szemben léteznek — joval dragabban — olyan modern kalyhdk és kandalldbetétek, amelyeknek minimalis a
karosanyag-kibocsatasuk és egyidejlileg Iényegesen jobb a hatasfokuk is. A vonatkozdé szabvanyoknak megfeleléen
épitett kalyhak (pl. cserépkalyhdk) is nagyon hatékony f(itést biztositanak.

Tomegek szdmara elérhetetlen kiadasokat jelentene mind a flit6berendezést és kéményt korszerdsiteni, mind pedig
lakdépliletiiket hészigetelni. Katasztrofalis kovetkezményei lehetnek annak, ha az energiaszegénységgel sujtott
csoportok nem kapnak megfelel6 tdmogatast a biztonsagi és kornyezeti elGirdsoknak megfelelé lakhatasi
korilmények megteremtéséhez.

Az energiaszegénység egyik legmeghatarozobb tényezdje a lakdingatlanok mindsége és az energiafogyasztassal
kapcsolatos felszereltség. A régi lakéingatlanoknak altaldban rossz a hészigetelésik; nagy héveszteség tavozik a
falakon és a fodémen keresztiil. A nyilaszardk allapota, minGsége is sokat szamit - egy rosszul zarddo régi ablakon,
bejarati ajton szamottevsé meleg szokik ki a szabadba, mig a réseken bejové huzat kiilon kellemetlenséget jelent.
Ha a tetd bedzik, vagy nedvesednek a falak, megjelenhet a penészedés is. Az egyenetlen f(ités és a nem megfelel6
szell6zés, szell6ztetés tovabb novelik ennek a kockazatat és egészségligyi problémakat is okozhatnak. Tovabba a
flitési rendszer és az elektromos késziilékek tipusa, kora és hatékonysaga is meghatarozd szerepet jatszik az
energia-koltségek és a komfortérzet alakulasaban.

A magyarorszagi lakasallomany tulnyomérészt elavult, azaz a lakéépiiletek tipikusan rossz
energiahatékonysaguak, ami magas rezsikoéltségekkel, széndioxid- és légszennyezéssel jar. A 2018-as, Masodik
Nemzeti Eghaijlatvéltozasi Stratégia szerint "[a] mintegy 4,3 millié lakdst kitevs dllomdny 70%-a nem felel meg a
korszer( funkciondlis miszaki, illetve hétechnikai kévetelményeknek."

1919 elétt A lakasok

1919-1945 68%-3
1946-1960 1 980

1961-1970 elétt épilt
1971-1980

1981-1990
1991-2000
2001-2011 |
2012-2019

0 200 000 400 000 600 000 800 000
lakasok szama

. tnkormanyzati bérlakasok t6bbi lakas 2020-as adatok

8. Abra: Lakdsok épitési éve (2016; 2020). Forrds: KSH, 2017; KSH 2020.
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https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/ecodesign/space-heaters_en
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6bcb816077f795960249fcc31c699245299be2da/letoltes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6bcb816077f795960249fcc31c699245299be2da/letoltes
https://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet_7_lakaskorulmenyek
https://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet_7_lakaskorulmenyek
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_zrs003b.html
https://infogram.com/1pqlrr72nmvg3dbq7lnmpezdd7i02ndrrdl?live

A lakdsallomany kozel 70%-a 1980, az ®nkormanyzati bérlakdsok 38%-a pedig 1945 elétt épiilt.1** A rendszervaltds
utan nagyban lelassult a lakdsépitések iteme, mig a régi épliletek csak kis része lett feldjitva. A legelterjedtebb
lakdstipus — majdnem minden 6tddik lakdépiilet — az 1960-80-as években épiilt, a koznyelvben ,Kadar-kockaként”
ismert csalddi haz. Ebben az id6szakban az energiahordozék arat mesterségesen alacsonyan tartottdk, ezért az
energiahatékonysag nem volt meghatarozd szempont a kivitelezésnél. Egy ilyen hdszigetelés nélkili épiilet kiflitése
akar kétszer annyi energiat igényel négyzetméterenként, mint egy tipikus panellakdsé, és négyszer annyit, mint egy
2000-es években épilt (hGszigetelt) tarsashazé.
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9. Abra: Lakdstipusok széma és energetikai jellemz8i (2015). Forrds: Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia, 2015.

Energetikai felajitasok

Egy szakszer(en kivitelezett teljes kor( felljitas legalabb felére csokkentheti egy régi lakdépilet energiaigényét.
Ezen kivll annak varhatd élettartama és a lakdk komfortérzete is jelent6sen javul. Ez azonban olyan szint(
befektetést igényel, ami a legtobb haztartas pénzigyi eréforrasait meghaladja. Tovabb neheziti a helyzetet az
épitGipar dragulasa és a szakemberhidny.

111 KSH.
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https://www.kormany.hu/download/d/85/40000/Nemzeti%20E%CC%81pu%CC%88letenergetikai%20Strate%CC%81gia%20150225.pdf
https://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet_7_lakaskorulmenyek
https://infogram.com/1pe3dg3epxvnq3sm0vjxdllwn1slp0de29k?live
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10. Abra: Lakdsok energiafelhaszndldsa teljes kordi felujitds elétt és utdn. Forrds: Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia, 2015.

Az, hogy egy haztartas belefog-e egy felljitasba, sok tényez6tél fligg, de elsésorban az anyagi helyzet befolydsolja.
Ezen kivll a tarsashazaknal akaddlyt jelent a lakdk eltéré tulajdonviszonya és pénzlgyi lehet&ségei. Ezért is
kiilonosen fontos, hogy megfelel6 tdmogatasi lehet&ségek dlljanak a lakossag rendelkezésére. A pénzigyi
tdmogatason kiviil az ehhez sziikséges — miszaki, jogi, adminisztracidéval kapcsolatos — informacidk eljuttatasat is
biztositani kell.

Pénzhiany

II

Nincs, aki megszervezze

Nem tudnak a lakok
. Csaladi haz megegyezni

. Téglalakas Nem érdemes kt{“?l‘ll az
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Panellakas Palyazati lehetségre varnak P

Hatésagi engedélyek hianya

Egyéb
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11. Abra: Az épiiletek felujitdsdt akaddlyozo tényezék (2015). Forrds: KSH, 2018.

Az energetikai felljitasok 6sztonzésének leghatékonyabb mddja a pénziigyi tdmogatdsi rendszerek széleskor(
biztositasa, melyek részei a vissza nem téritendd forrasok és a kedvezményes vagy kamatmentes hitelek. 2014 6ta
a lakossdg szamadra elérhetS felljitasi pdlyazatok az Otthon Meleg Program keretében keriiltek kiirdasra. A
programban 2018-ig 27 ezer haztartas részesilt épulet-energiahatékonysagot javitd beruhazasra irdnyuld
tdmogatasban (épuletek energetikai felljitasa, nyilaszardk cseréje, flitéskorszer(isités) és csaknem 150 ezer pedig
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haztartasi nagygép cseréjére. 2008 ota kifejezetten csaladi hazakra irdnyuld allami palyazati konstrukcidbdl
dsszesen 2800 lakas részesiilt.*2 Az utolsé kiirds 2019-ben panellakdsokra irdnyult, azéta a publikacié idejéig nincs
meghirdetett program vagy elérhetd informacié a jovébeli energetikai tdmogatasokkal kapcsolatban.
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12. abra: Energiamegtakaritdst eredményezd pdlyazati programok adatai a 2018. évi 22. héten (tdmogatdsban részestilt
pdlydzatok). Forrds: Mdsodik NES 2018.

A lakhatasi valsag szoros 6sszefiiggésben van az energiaszegénységgel. A maganlakdsok nagy aranya miatt a
haztartasok atlagosan a lakasfenntartasi koéltségeik csaknem 60 szazalékat forditjdk energiara.!'® Minél
alacsonyabb a jovedelme egy hdaztartasnak, annal valdszinlibb, hogy jovedelmének nagyobb hanyadat fogja
energiara kolteni, mint egy jobb mddu csalad.

Az alapvet( szlikségletekre forditott kiadasok utan nagyon kevés pénzzel tudnak gazdalkodni a szegény csaladok.
Ahhoz, hogy mindenre jusson, vagy visszavesznek az energiafogyasztasukbol, vagy ha ez nem megoldhatdé (pl.
kisgyerek van a csaladban), az egyéb (ruhazkodas, élelmiszer, gydgyszer, stb.) kiadasokat fogjak vissza.

112 Masodik Nemzeti Eghaijlatvaltozasi Stratégia, 2018.
13 KSH,
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13. dbra: Egy fére juto éves havi kiaddsok és a fennmaradd nettd jévedelem a jévedelmi tétddkben (2018). Forrds: KSH.

Az energiakiaddsokat természetesen csak korlatozott mértékig lehet visszafogni, és amennyiben egy haztartas
jovedelme nem elegendd, vagy egyéb varatlan kiaddsok jelentkeznek, tartozast kezdenek felhalmozni a
szolgdltatéknal. A Magyar Energetikai és Kozmd-szabalyozasi Hivatal nyilvantartdsa szerint jelenleg
hozzavetélegesen 500 ezer fogyaszténak van 60 napon tuli befizetési hatraléka.'

Az alacsony jovedelm( csalddok — tipikusan rossz energiahatékonysagu lakasuk ellenére is — kevesebb pénzt
koltenek energidra, mint a jobbmdduak. A 2013-ban érvénybe |épett rezsicsokkentés harom lépésben, szocidlis
helyzettdl flggetlenil egységes aranyban csokkentette a lakossagi energiadrakat, amely a tobbet fogyasztd,
magasabb jovedelmieknél eredményezte a legnagyobb megtakaritast. gy raadasul megnévekedett az energetikai
beruhazasok megtériilésének ideje, csokkentve a beruhazasi kedvet azoknal, akiknek erre lenne anyagi lehet6sége.

114 Forras: MEKH, 2020. Habitat adatkérés
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14. abra: Egy fére juto éves energiakiaddsok és a rezsicsékkentésbdl és szocidlis tlizifa tamogatdsbdl szarmazo megtakaritdsok
(2017). Forrds: KSH, NFH, MEKH, Habitat, sajat szamitds.

Az 6todik — legmddosabb — jovedelmi 6todbe esé emberek atlagosan 2,5-szer annyit kéltenek energiara, mint az
elsé - legszegényebb - 6todbe es6k (KSH). A rezsicsokkentésbél szarmazd megtakaritas ennél is nagyobb aranyban
kedvezett a legtehet&sebbeknek - 2,9-szer annyi pénzt spdroltak meg 2017-ben a 2012-es energiadrakhoz képest,
mint a legszegényebbek.

Mivel a szilard tlzel6anyagok arat nem szabalyoztak, az elmult években ez jelentGsen meg is névekedett (lasd 13.
abra) — kiilonb6z6 okokbdl kifolydlag az eddiginél nagyobb mértékben —, igy a rdszoruld csalddok nagy része alig
érzékelte a rezsicsdkkentés hatasat. Rdadasul 2015-ben megsziint a kdzponti lakdsfenntartasi tamogatés,’*> amely
a rezsicsOkkentéssel ellentétben szocialisan célzott volt.

A kormany altal nyujtott szocidlis tlizel6anyag-tamogatas hivatott enyhiteni a szilard tlizel6anyagokkal fliték
kiadasait. Ez azonban nagyon sok raszoruld haztartast nem ér el: erre csak az 5000 f6 alatti telepilések palyazhatnak
— mikdzben Budapesten is szamos haztartas f(it faval —, rdaddsul az elnyert tdmogatds szétosztdsahoz nincsenek
egyértelmd, kozpontilag meghatarozott feltételek. Ezt az egyes 6nkormanyzatok dontik el, lehetdségeik és egyedi
szempontjaik alapjan.*®

A lakéépiiletek megépitése és mikodtetése soran felhasznalt alapanyagok és energia jelent6s lveghazhatasu
gazkibocsatast és egyéb kornyezeti karokat okoz. Ezek egyrészt kdzvetlen karos hatdsokkal jarnak, mint példaul a
korszer(tlen kalyhdkbdl kidramld légszennyezés. Masrészt a fosszilis energiahordozdék hasznalatdn keresztiil a
klimavaltozds Osszetett és rombold folyamatdt er@sitik, vagy a banydszat és egyéb ipari tevékenységek
kovetkeztében akdr a vildg masik végén okoznak természeti vagy tarsadalmi kdrokat. Az alacsony jovedelmu

haztartasok energiafogyasztdsa tipikusan alacsonyabb, mint a jobbmdéduaké, mig ezzel egyidejlileg nehezen férnek

115 | 3sd: Habitat korabbi jelentései.
116 Bajomi A. Zs. (2018): A szocialis tlizel6anyag-tamogatas Magyarorszagon. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest.
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hozzda a korszerd, energiahatékony és kornyezetkimél6 megoldasokhoz - ami tovabb mélyiti az energiahaszndlat
szinvonaldnak kiilonbségeit a kiilénb6z6 tarsadalmi csoportok kdzott.

Klimacélok
Az Eurdpai Unid 2030-ra ambicidzus — bar szdmos szakérté
és szervezet szerint még igy sem elégséges — célszamokat

tlizott ki. A 2020-as 10%-os célszamot kiildndsebb ‘e ‘@) ]
eréfeszitések nélkill tudta elérni Magyarorszdg — mivel ez a H —
1990-es évhez van viszonyitva, a hazai ipari termelés pedig Ez 7B

a rendszervdltozds utdn jelentésen csokkent. Azonban az o o
elmult évtizedben az liveghdzhatdsu gdzkibocsatds nem 40 /o 32.5 /0
csokkent.” A 2030-as, 40%-0s célhoz mdr nagyszabasu iiveghazhatési energia-
beavatkozasok sziikségesek, kiilondsképpen, ha el ook hetckonysas
szeretnénk érni 2050-re a karbonsemlegességet, melyre Cffggg”htgje fel‘::;”ﬁ‘;a.s
igéretet tett a kormdany az Uj Nemzeti Energia- és képest) csbkkentése)

Klimatervben. ) ) ) )
15. dbra: 2030-ra vonatkozo EU klimacélok.

A felhasznalt megujulé energiaforrasok nagyjabél 80%-a Forrds: Eurdpai Tandcs.

szildrd biomasszabdl (els6sorban tiizifabdl) szarmazik;®

ezt tulnyomad részt a hdztartasok sulyosan légszennyezé flitése teszi ki, mig a fennmaradd er6mdivi felhaszndlas
hatékonysdga gyakran nagyon alacsony. igy az az ellentmondasos helyzet &ll fenn, hogy a klimacélokban elfogadott
megujuléenergia-aranyokat javarészt karos, nem fenntarthaté maédon teljesitjlik.

Magyarorszdgon az 0Osszes Uveghazhatdsu gdz kibocsatdsanak

4500
negyede a haztartasokhoz kdthet§ — els6sorban a fiitéshez ésa
kézlekedéshez. Ahhoz, hogy a klimavaltozas katasztrofalis -
kovetkezményeit elkeriiljiik, biztositani kell a szegénységben 2 000
él6k hozzaférését is az energiahatékony és kornyezetkimél6 - 2 500
azaz fenntarthato - technolégiakhoz és lakhatashoz. 5 000
Légszennyezés 1500

A lakossagi szilardtiizelés az egyik legf6bb forrasa a 1000
magyarorszagi légszennyezettségnek. Ennek f6 okai a rossz 500
mindségli tiizel6anyagok (nedves fa, lignit és hulladékok), a rossz ¢

hatasfoku tiizel6berendezések és a hészigetelés nélkiili épiiletek. HU EU
. Haztartasok hiitése/fitése Haztartasok kozlekedése

Az egészségre egyik legkarosabb légszennyezd anyag a PM2.5
szallé por, mely 2,5 mikronnal aprébb részecskékbdl all, ezért @ Hiztartasokegyéb @) Ipar, kereskedelem, szolgaltatasok
konnyen bekeril a tid6 horgbeskéibe és a véraramba. A PM2.5
kibocsatds tobb mint 80 szazalékaért a hdztartasi szilardtlizelés 16. dbra: Eqy fére esé PM2.5 kibocsdtds
felel6s Magyarorszagon — az EU-atlag 41 szazalék; az egy fére esé (2017, kg). Forrds: Eurostat.
atlagos szallépor-kibocsatas pedig a magyarorszaginak kevesebb,

mint harmada.'® A magas légszennyezettség miatt jelenleg is folyik birdsagi eljdrds Magyarorszag ellen.

A légszennyezés mértéke csak akkor csokkenhet Iényegesen, ha széles kdrben elérhet6 tamogatasok biztositjak
a korszer(ibb, kevésbé szennyezé flitési médokra valé attérést.

117 Eurostat.
118 VIEKH.
119 Eyrostat.
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Széntiizelés

Magyarorszdg energiaelldtdsdban jelentfs szerepet 0%
jatszanak a magas (Uveghazhatdsu gaz kibocsatast és
légszennyezést okozo szilard fosszilis energiahordozék, azaz
a szénféleségek. Ezek legkdrnyezetszennyezSbb
felhasznaldasi moddja a lakossdgi, azaz a kozvetlendl
kalyhakban torténé elégetés, mivel igy a tavozd fiist
semmilyen tisztitdson, szlirésen nem esik keresztil.
Magyarorszagon, amikor  lakossagi  széntlizelésrdl
beszéliink, akkor jellemzéen sajnos a barna-és
feketek6szénnél sokkal rosszabb minGségl, magas
karosanyagkiboacsatasu lignitrél van szo valéjaban.

Matrai er6mii

2%

6%

A lignitkitermelés Magyarorszagon a Matrai erémi

vonzdaskorzetében torténik elsésorban, kilszini kifejtésben. 8%
Az Osszes szénalapu primerenergia felhaszndlds kb. 6%-a
szarmazik a lakossagi flitésbél, 1> amely 6ridsi kdrnyezeti és
egészségligyi karokat okoz, Magyarorszagon elsGsorban a
Sajo volgyében.?! Orszagosan tébb mint 100 ezer haztartés
fit szénnel (KSH). Sajnos egyre tdobb dnkormanyzat vasarol és oszt szét liginitet az elnyert szocidlis tizel6
keretébdl.1?2

17. dbra: Szénnel fiité haztartdsok ardnya
megyénként (2016). Forrds: KSH.

Otthonunk minGsége és a benne hasznalt berendezések jelentésen kihatnak kozérzetiinkre, s6t, ezek egészségiink
alapfeltételei. Az energiaszegénység szamos egészségligyi kockazattal jar egylitt, amiket az Ugynevezett szegénységi
csapda tovabb erGsit — az alacsony jovedelmd haztartasok nagyobb eséllyel élnek rossz minGségl ingatlanban,
hasznalnak szilard tlizelést, és alacsony jovedelmiikbél kevésbé férnek hozza az egészségligyi szolgaltatasokhoz.

A szall6 por altal okozott léguti és érrendszeri betegségek kdvetkeztében egy eurdpai polgar atlagosan 8 hénapot
veszit az életébdl.1® Magyarorszdgon évente tobb mint 12 ezer ember korai haldldért teszik felelGssé a
porszennyezést, mely vilagszinten is az egyik legmagasabbnak szdmit népességre vetitve. A WHO becslése szerint a
légszennyezés gazdasagi kara az orszdg GDP-jének 19%-4t is felemésztheti - elsGsorban a csokkend munkaerépiaci
termelékenység és az egészségligyi ellatdsok koltségei miatt. A légszennyezés a legnagyobb egészségiigyi
kockazatot a gyerekek, id6sek és krénikus betegségben szenved6k szamara jelenti.

A légszennyezésen kivil a nedves, penészes lakoterek is fokozzdk a léguti megbetegedések (példaul asztma)
kockazatat. A penészedést egyrészt a vizesed6 falak, bedzo tet6k okozzak, masrészrél az egyenetlendl kif(itott terek
és a szellGztetés hianya. Nem utolsd sorban a mentdlis egészségre is kihatnak a rossz lakhatasi kérilmények, és a
szamlak befizetésével/elmaradasaval jaré aggodalom és szorongas.

Szélséséges esetek

Magyarorszdgon dtlagosan 230 ember hal meg évente a tulsdgosan nagy hideg kévetkeztében, azaz kihiilésben
(hipotermidban). Ennek feltehetéen akdr kétharmada otthon, fiitetlen lakdsban térténik.?* Mdsodik leggyakoribb
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a hajléktalansdgban él6k utcan térténd kihllése. Ezek a haldlok megel6zhetéek lennének az alapvetd lakhatds és
energiasziikségletek biztositdsaval mindenki szamdra.

Védendé fogyasztdi statusz

Kozlizemi hatralékok esetén — bizonyos rdszorultsagi feltételeknek megfelelés mellett — igényelhet6 a védendd
fogyasztoi statusz. Ez haladékot és részletfizetési lehetGséget nyujt a tartozas torlesztéséhez, azonban
kedvezményt, egyéb tamogatdst nem biztosit. A torlesztés és a jovGbeli tartozasok elkeriilése céljabdl a szolgaltatok
gyakran elGrefizetés méréorakat (,kartyds orakat”) telepithetnek, melyek el6nyeik mellett novelhetik is a
fogyasztok sériilékenységét. Amennyiben egy haztartasnak nincs médja feltolteni az egyenlegét, gyakorlatilag
megsz(inik a hozzaférése a haldzathoz.

Rezsicsokkentés:

A 2013-ban érvénybe lépett rezsicsokkentés harom Iépésben, szocidlis helyzettdl fliggetleniil, egységes ardnyban
csokkentette a lakossagi energiadrakat. Mig a NEKT-ben ez az egyik f6 energiaszegénységi intézkedésként jelenik
meg az allam részérdl, a korabban emlitett okok miatt nem nevezhetd hatdsos beavatkozasnak. Raadasul 2015-ben
megsz(int a kozponti lakasfenntartdsi tdmogatas, amely a rezsicsdkkentéssel ellentétben szocidlisan célzott volt.

Szociadlis célu tiizel6anyag tamogatas

A szocidlis tlzel6anyag-tdmogatasi programba az 5 ezer f6nél alacsonyabb lakossdgszamu telepiilések
onkormanyzatai pdlyazhatnak, az igy elnyert Osszegbél pedig flt6anyagot vasarolnak, amelyet helyileg
meghatdrozott feltételek szerint osztanak szét a raszoruld haztartasok kozott. 2018 éta a program kerete elérte az
5 millidrd forintot. Az elosztds méltdnyos mddja — mind orszdgos, mind helyi szinten — megkérd6jelezhetd.?> Szintén
aggaszto, hogy 2014 6ta a tlzifan kivil barnakdszénre is lehet forditani ezt a forrast. Ez azért probléma, mert a
szénféleségek a legszennyez6bb és a leginkabb egészségkarosité flitéanyagok — féleg szlir6kkel nem rendelkezé
kdlyhdban elégetve. Ezek a tdmogatdsok osszesen félmilliard forintot tesznek ki az 6sszes tdmogatdsbdl.
Kezdetben 84 6nkormanyzat élt ezzel a lehet6séggel, 2019-ben viszont mar 252-re nétt a szamuk.

Otthon Melege Program

A 2014-ben indult Otthon Melege Program palyazat utjan nydjtott allami tdmogatast a lakossagi energetikai
felujitdsokhoz, elsésorban, hogy a lakdéplletek, a haztartasok energiahatékonysagat javitsak. 2014 és 2017 kozott
a lakdsok kevesebb, mint 1 szazalékan — 27 ezer lakason — hajtottak végre energiahatékonysagot javité beruhazast.
Ide tartozik az épiletek energetikai felujitasa, a nyilaszardk cseréje vagy a flitéskorszer(sités. Mivel ezekhez a
tdmogatasokhoz el6finanszirozdsra és jelentés onrészre volt szlikség, az alacsony jovedelemmel rendelkezé
haztartasok nem tudtak részt venni a programban. 2020-ban (a kiadvany szerkesztésének lezarultaig) még nem

jelent meg palyazati kiirds, a jovébeli lehet6ségekrél pedig nem érhet6 el informacid.

Koronavirus-jarvany és energiaszolgdltatdsok: Az energiaszolgdltatok a magyarorszdgi koronavirus-jarvdny
kezdetén felfliggesztették lakossdgi ligyfeleiknél a tartozdsok miatti kikapcsoldsokat. A moratdérium dtmeneti
segitséget jelentett azok szamdra, akiket lakdsvesztés fenyegetett volna a jarvdny ideje alatt. Nem érintette
azonban ez a segitségnyujtds az eqyik leginkdbb kitettnek szamitd fogyasztoi csoportot, az elGrefizetés mérdordkat
haszndldkat, pontosan az elbrefizetés elvébdl adddoan. Helyzetiikre a Habitat is felhivta a déntéshozdk figyelmét,

125 Bajomi A. Zs. (2018): A szocialis tlizel6anyag-tamogatas Magyarorszagon. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest.
126 atlatszo.hu

55


http://nffku.hu/palyazatok
http://nffku.hu/palyazatok
https://habitat.hu/hirek/2020/03/energia-hozzaferes-elorefizetos-meroora-koronavirus/
https://habitat.hu/wp-content/uploads/2018/09/hfhh_tuzifa_tanulmany.pdf
https://atlatszo.hu/2020/09/08/rossz-minosegu-szenet-osztanak-a-szocialis-tuzelo-program-kereteben-leisztinger-is-profital/

illetve peticidt inditott, hogy a kormdny a koronavirus-jarvdny, vagy egy esetleges hasonld krizishelyzet idején
egyszeri, legaldbb 12 ezer forintos rezsitdmogatdst biztositson minden magyarorszdgi fogyasztonak.

Kozponti lakhatasi tamogatas visszaallitasa: Ujra jojjon létre egy kdzponti normativ lakdsfenntartdsi tamogatas,
amely a haztartasok jovedelmi helyzete és lakasfenntartdsi koltségei alapjan nydjt segitséget a raszoruld
haztartasoknak.

,Progressziv” energiadrak bevezetése: A jelenlegi rezsicsokkentés helyett a haztartdsi energiadrak fogyasztasi
mérték szerinti savos drazasat javasoljuk. Ebben a legolcsébb — vagy ingyenes — sav biztositsa a legalapvetébb
energiasziikségletek (példaul a vilagitas) kielégitését, a kozépsd sav(ok) a piaci arnak megfelel6en legyenek
bedrazva, a legdragabb sav pedig a tulfogyasztasbdl szarmazé energiafelhasznaldst sujtsa tobbletkdltséggel. igy
finanszirozhaté az alsé sdv tdmogatdsa, ugyanakkor novekedne az energiahatékonysagi feldjitasokra vald
hajlanddsag azok korében, akik kiils6 tamogatas nélkiil is megengedhetik ezt a befektetést.

Célzott lakasfelujitasi tamogatasok: Hosszutavd, kiszamithatd, egymasra épilé és differencidlt lakossagi
energetikai felljitasi programokra van sziikség. Az eurdpai unios klimacélok eléréséhez jelentésen csdkkenteni kell
a lakéépiletek energiafelhasznalasat, és novelni a tiszta energidhoz valé hozzaférést, melyhez rdadasul varhatéan
nagyszabdsu tdmogatdasi keretet fog biztosit az Eurdpai Unid. A jelenleg is folyd pénzigyi tervezések kiemelt
szempontja az ,igazsagos atmenet” (Just Transition), mely azt is jelenti, hogy biztositani kell a rdszorulé rétegek
hozzaférését a korszer(ibb, kérnyezetkimél6bb megoldasokhoz. A kovetkez§ ciklusban kiirt Operativ Programoknak
tartalmazniuk kell olyan tdmogatdsi elemeket, amelyek az elavult ingatlanokban é16, alsé jovedelmi rétegeket
célozzak. Ebbe tartoznak a vissza nem téritend6 tdmogatdsok, kamatmentes hitelek, és az optimalizalt 6neré és
el6finanszirozasi konstrukciok.

Szocialis tiizel6anyag-tamogatas: A tamogatds kdzponti és helyi elosztasi szabalyait 6sszhangba kell hozni. A szilard
tlzel6anyag-tdmogatasra raszoruldk korét kivanatos volna kézpontilag meghatarozni, és a raszorultsagi elveket
erdsebben érvényesiteni. Az 6nkormanyzatok elsésorban a tdmogatds szétosztasaért és az elosztas korrigalasaért
legyenek felelGsek. Sziikséges tovabba bevezetni a tlzel6 min&ségére vonatkozd szabdlyozast: a kiosztott fa
nedvességtartalmat maximum 25 szdzalékban limitdlni, illetve a széntermékekre vald pdlyazas lehetdségét
megszlintetni. A tamogatdsi keretnek ki kell terjednie a tlizelG szallitasi koltségeire, hogy ez ne az 6nkormanyzatot
terhelje.

Flitéskorszer(sités: A lakdépliletek teljeskorli energetikai feldjitasan kival a lakdsok fltéskorszerdsitését
kiemelten tamogatni kell, legf6képp a szildrdtiizelésl kalyhak lecserélését. 2022-ben az EU Ecodesign
szabdlyozasanak keretében a legmagasabb légszennyezést okozd — és egyben a legmegfizethet6bb —
tlzel6berendezéseket kivonjak a piaci forgalombdl. Ahhoz, hogy ez az els6sorban a legszegényebbeket sujtd
intézkedés ne okozzon sulyosan karos kbvetkezményeket, nagyszabdsu kalyha- és kéménycsere programra van
szlikség.
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Fogyatékos emberek lakhatasi helyzete,
akadalymentesség a fovarosban, és azon kiviil

Kovacs Vera'?’

Az, hogy a lakhatds emberi jog, az eurdpai jogok szocidlis pillére is kimondja. Ez azt jelenti, hogy a személyeket nem

lehet megfosztani a szocialis védelemhez valé joguk értelmében a lakhatashoz, vagy lakhatasi tamogatdsokhoz vald
hozzaférésiiktél.

Ehhez képest ma Magyarorszagon a fogyatékos emberek!?® nagy részének csorbul a lakhatdshoz valé joga. A
fogyatékos személyek kozel harmada nem csalddhdztartasban, és nagyjabdl minden tizedik fogyatékos ember
intézményi haztartasban élt a 2011-es népszamlalasi adatok szerint. Ek6zben 253 ezer csalddban, nagyjabdl minden

tizedikben, élt a cenzuskor fogyatékos személy. Ha azonban a fogyatékos emberek lakhatdsdval kapcsolatban
szeretnénk megadllapitasokat tenni, akkor eldszor fel kell tenni a kérdést: kik a fogyatékos emberek, és hanyan
vannak?

A KSH statisztikai eltéré maddszerek szerint kdzolnek adatokat arrél, hogy kik a fogyatékos személyek, és hanyan
vannak. A legutébbi népszamldlasi adatok szerint idehaza 490578 ember élt valamilyen, enyhébb vagy sulyosabb
fogyatékossaggal, ez a szdm 2016-ra a KSH mikrocenzus felmérése szerint 408021 ezer f6re csokkent. A magyar

tdrsadalom nagyjabdl ot szazaléka szdmithat fogyatékos személynek, de ennél tobben tapasztalnak
korladtozottdsgot a tarsadalmi részvételiik valamilyen terliletén megvaltoztathatatlan tulajdonsaguknal fogva. A
fogyatékos népesség csaknem fele, 235 ezer f6 mozgédskorlatozott.’®® Ez az ardny a létszdm csokkenésével sem
valtozott. A mozgdskorlatozottak kozll egyébként 150 ezren csaladban éltek a cenzuskor.

Szinte mindenkinek lehetne az ismerdsei kozott fogyatékos ember, és barmelyikiink taldlkozhatna rendszeresen a
hétkdznapokban az érintettekkel. Az, hogy ez nem igy van, mar a probléma része. A fogyatékos személyek gyakorta
[athatatlanok, és bar csokkend szamban és ardnyban, mégis indokolatlanul sokan élnek mind a mai napig intézményi
haztartasokban, mig masok, akik viszont raszorulndnak az intézményi ellatasra, mégis kiszorulnak onnan a
féréhelyek sz(ikossége és elosztasa miatt.

Fontos latnunk azt, hogy a fogyatékos, és kiilonésen a mozgdskorlatozott emberek esetében a lakhatds kérdése

nehezen vizsgdlhaté a tdgabban értelmezett tarsadalmi kornyezettél flggetlenll: a kornyezet fizikai

130

akadalymentessége,’?® a tdmogatd szolgdltatasok jelenléte, vagy azok hidnya, a fogyatékossagokbdl eredé extra

kiadasok elismert, vagy elhanyagolt volta meghatarozza a fogyatékossdggal érintett emberek iskoldba jarasi,

127 Utcarol Lakasba! Egyestilet, ELTE Szocioldgia Doktori Iskola, Szocialpolitika Program

128 Fontos a széhasznalat kérdése: a fogyatékos emberek kifejezést preferalom, mert az emberi jogi megkozelitéssel egybecseng a
fogyatékos sz6 jelz6ként vald hasznalata az ember, mint fénév mellett. Kerlilom a fogyatékos sz6 fénévkénti hasznalatat, és kertlom a
fogyatékkal é16 kifejezést is, annak természetes nyelvtél idegen, megkllonboztetd jellege miatt. Az abrak elnevezése a pontos hivatkozasok
érdekében ettdl eltérhet (a szerk.).

123 KSH, 2011-es népszamlalas.

130 Az akadalymentesités a fogyatékkal él6k szamara olyan feltételek biztositasat jelenti, mely kikiiszobdli azokat a hatranyokat, melyeket
fogyatékossaguk miatt el kell szenvedjenek.
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munkaba &llasi, és tarsadalmi részvételi lehetSségeit. Epp ezért a jelen fejezetben lakhatdsi fokusszal, de tagabb
értelmezésben foglalkozunk a fogyatékos, és azon belil kiilondsen a mozgaskorlatozott népesség helyzetével.
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1. dbra: A fogyatékossdggal él6k az akaddlyozottsdg tipus szerint (2011). Forrds: KSH.

Tanulasban,...

Jelen 6sszefoglaldban kozllink ugyan adatokat a fogyatékos népesség egészének lakhatasi helyzetével kapcsolatban
is, azonban tobbféle ok miatt célszer(inek Iatjuk, ha a fizikai akadalymentességre, és a mozgaskorlatozott emberek
lakhatdsi helyzetére fdékuszdlunk. Ez egyrészt azért is fontos, mert a fogyatékos emberek nagyjabdl fele
mozgaskorlatozott, és azért is, mert ez az az érintetti kor, akiknek a lakhatasat nem csak a lakas- és jovedelmi
helyzetik, de a kilsé kornyezet akadalymentessége is meghatarozza. Fontos még szem el6tt tartani, hogy a
tdrsadalom el6regedésével egyre nagyobb ardnyban lesznek jelen az 6regedés soran szerzett mozgas- és érzékszervi
fogyatékossagok a tarsadalomban. A fogyatékossagok az életiink soran, ahogy egyre tovabb élink, egyre
valdszinlbb, hogy érintenek majd minket. Az id6s emberek minél hosszabban tartdé 6nallésdganak, tarsadalmi
részvételik fenntartasanak megdrzése szempontjabdl is kulcsfontossagu a hozzaférhet6ség.
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2. dbra: A fogyatékossdggal él6k az akaddlyozottsdg tipus szerint (2011).
Forrds: KSH, Népszdmldlds, 2011; Mikrocenzus, 2016.

kozotti
lélekszam valtozast magyarazo tényezék
is mutatjdk a fogyatékos személyek
bizonytalan helyzetét. Az ok nem a két

A cenzus és mikrocenzus

adatfelvétel maodszertani

kilobnbségeiben, és nem is az
élethelyzetek,  egészségi
tényleges

magyarazhato,

allapotok
megvaltozasaval
2001-2011
hasonlé nagysagrendd csokkenésnél sem

ahogy a

ez a helyzet. A szambeli csdkkenést az

id6és  érintettek  elhaldlozdsan  tul
elsGsorban jogszabalyvaltozas okozhatja:
épp a cenzus és mikrocenzus kozt eltelt
id6szakban a szocidlis ellatasokrol szélo
toérvény 2015-6s valtoztatdsainak!3!
eredményeképp nagyjabdl 70 ezer
fével kevesebben jogosultak pénzbeli

ellatasra fogyatékossag jogcimén, és

valdszinl, hogy az Onbevalldsos kérdezések sordan ez a népesség emiatt kevéssé érdekelt abban, hogy

fogyatékosként azonositsa 6nmagat. Ugyanakkor az, hogy a két adatfelvétel kozotti id6szakban érzékelhet6en nétt

az értelmi fogyatékosok, és kiilondsen pedig az autistak létszama (11 ezer fével, 25%-kal, illetve 3800 fével, 74%-

kal), abszolut a szemléletvaltozasra, és diagnosztikai
felj6désre utal. A fogyatékos népességen belil a
legdllanddbb a mozgds- és érzékszervi fogyatékosok
szama és aranya.

Azt ugyanakkor, hogy ki szamithat fogyatékosnak,
nem csupdn egy diagndzis mondja ki. A csupdn
medikalis szemlélet meghaladottsagat igazolja, hogy
a megkérdezett fogyatékos személyek 6tode jelezte
azt, hogy az egészségi allapotuk nem jelent a
szamukra korlatozottsagot, harmaduk fejezte ki,
hogy egészségi
korlatozottsagot jelent. Ugyanakkor a lakossag egy

szamukra az allapotuk is
masik, jelent6s része, masfélmilli6 ember, akik jo
része nem fogyatékos személy, szintén azt jelezte,
hogy az egészségi dllapota szdmara korlatozdlag
hat 132

Tartés beteg, nem fogyatékos 61,10%

Tartds beteg és fogyatékos 16,70%

Fogyatékos, nem tartés beteg 7,90%

3. dbra: Az akaddlyozottak megoszldsa fogyatékossdg és

tartos betegséq szerint (2016). Forrds: KSH, Mikrocenzus

131 24/2015. (Il. 20.) Korm. rendelet.
132 KSH, Mikrocenzus, 2016.

2016.
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A fogyatékos személyek lakhatasa nehezen vizsgalhato kiilon a tarsadalmi részvételiik lehetGségeitdl.

A fogyatékos emberek, kilénésen a mozgdskorldtozott emberek szamara az 06ndlléd lakhatashoz fizikai
akaddlymentesség, és a magas szint( oktatdshoz vald hozzaférés, valamit az otthonkozeli szolgéltatasok jelentik a
kulcsot. Onmagaban tehat az, hogy az érintettek tulnyomé tobbsége nem intézményi haztartasban él, nem azt
jelenti, hogy jelenleg is mar 6nalléan tud lakni, és képes biztositani a maga szamara a tdrsadalmi részvétel
feltételeit. Hogy mit tesz mozgdskorlatozottként 6ndlléan élni, j6l mutatja Hruskd Erika kerekesszékes aktivista
példaja: “[a] lakhatds a fejem felett megvan, de az egyéb sziikségleteimet nagyon nehéz megoldani. Es hét volt
olyan lakétarsam, aki ott lakott ugyan, de reggelt6l estig dolgozott, ezért az 6sszes baratomat, ismer6sémet be
kellett vonnom az elldtasomba.”*33

Jellemz6 probléma még, hogy a fogyatékos személyek jelent8s része, gyakran olyanok is, akik fizikai ellatasra nem
szorulnak, nem tudnak elkoltdzni a szarmazasi csaladjukbdl, és sziileik élete végéig veliik élnek. “sajnos apa halala
egyre gyakrabban foglalkoztat. Apukam felesége hazakoéltozik a sajat lakdsdba, én pedig vagy taldlok valakit, aki
velem él, és segit nekem, vagy a lakdsért cserébe valahova biztosan tudok menni.”*3*

A fogyatékos emberek nagyjabdél negyede hajadon statusu volt a 2011-es cenzuskor, azonban sokszor a hazassagot
koték sem tudnak elkoltozni otthonrdl. Akar olyannyira alkalmatlan kérilmények kozil sem, hogy az otthonuk
elhagydsa is gondot jelent a szdmukra. (az Onalldan Lakni, 2016 kutatas kérdezettjeinek kdrében 200 & kdziil tizen
jelezték, hogy nem szoktak elhagyni az otthonukat). Az 6ndllé haztartds megalapitdsdban a gazdasagi hatranyok, és
az akadalymentes lakaspiac hianya egyarant komoly szerepet jatszanak. Gyakorlatilag nincsen adat és kutatas a

lakaspiacon megjelené ingatlanok akadalymentesitettségi helyzetérdl. Arrél azonban igen, hogy milyen
telepiléseken élnek a fogyatékos személyek: a megyénkénti és telepuléstipusonkénti bontads sokat elarul az

érintettek valds helyzetérdl, kiilonosen akkor, ha Osszevetjlik azt az akadalymentes kérnyezet, és intézmények
elérhetGségével, valamint az érintettek gazdasagi aktivitasaval is.

Fogyatékossaggal élok Teljes lakossag

réva’.ros 14,90%

Kizseg, nagykdzseg 33,00%, Féwvaros 17,40%

Kizség, nagykozseg 30, 50%,

Tobbi véros 33,00% Tobbi viros 31,70%

4. dbra: A fogyatékossaggal él6k és a teljes népesség megoszldsa telepliléstipus szerint (2016). Forrds: KSH, Mikrocenzus, 2016.

133 A bemutatott idézetek az Onalléan Lakni cim(i, a Kdzélet Iskolajaval folytatott, mozgaskorlatozott emberekrél sz616 2016-0s részvételi
kutatasbdl szarmaznak. A tovébbiakban: Onélléan Lakni, 2016.
134 Jo.
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A mozgaskorlatozott emberek gazdasagi aktivitdsa, jovedelme, és iskolai végzettsége mind alacsonyabb a teljes
népesség atlaganal. Jelenleg a févaros az egyetlen olyan orszagrész, ahol a kozosségi kozlekedés jarmdivei, a
kozintézmények, munkahelyek elég nagy aranyban hozzaférhetéek ahhoz, hogy ez ne igy legyen. Ugyanakkor az
érintettek a népesség egészéhez képest kisebb aranyban élnek a févarosban. A KSH kimutatdsa szerint a fogyatékos
emberek lakdskoriilményei rosszabbak, lakasaik kisebbek a népesség atlagdénal. Kevesebben élnek ugyan
sziikséglakdsokban, de a lakdsok allapota, minGsége alacsonyabb az atlagnal. Indokolt volna, hogy mozgdskorla
tozott, és fogyatékos személyek lakhatdsdanak megolddsdhoz az oOnkormdnyzati bérlakdsallomany, és az
akadalymentesités a mostanitél nagyobb aranyban hozzajaruljon.

Adatokat kértiink a f6varosi, és megyei jogu varosokbeli 6nkormanyzatoktdl bérlakdsaik és intézményeik
akaddlymentességérdl, tdmogatd szolgalatok miikodésérdl, a Klliktél is kértlink adatot a kozoktatasi intézmények
akaddlymentességérdl, valamint az OTP altal kezelt akadalymentesitési tdmogatdsok hozzaférhet6ségérdl. Tudjuk,
hogy mindezek mentén nem kaphatunk teljes képet a fogyatékos emberek lakhatdsardl, de az élet olyan fontos
teriileteirdl gy(jtottiink 6ssze kulcsfontossagu informacidkat, amelyek hozzasegitenek egy értékes benyomashoz,
és a helyzet megértéséhez.

Mivel az érintettek tobbsége maganhdztartdsokban él, ezért kiemelt jelent6ségli a szamukra OTP-nél kezelt
akadalymentesitési tamogatas. Ezt az adatkérést kordbban megtettiik 2016-ban az Onélléan Lakni, 2016 kutatds
szdmara is, azonban az OTP akkor megtagadta a valaszadast. Mostani valaszuk alapjan sejthetd, hogy a kért adatok
akkor is rendelkezésre allhattak. A 2010-2020-as id&szak igénylése Osszesitve a kovetkez6 tablazatban:

_ 69 105 8007 481 8662
Ossz. 178 286 20042 1293 21799

1. tabldzat: OTP Zrt.-nél kezelt akaddlymentesitési tdmogatdsi kérelmeket és elbirdlasukat ésszesitd dttekintés (2010 — 2020).
Forrds: OTP Zrt., Habitat adatkérése.
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1000 0
- 423 95 92 101 74 255 229 170 156 51 2557
_ 45 11 4 3 7 24 14 13 17 3 222
_ 3041 1467 198 144 199 138 785 640 515 463 129 7719
_ 179 25 19 19 19 91 86 64 57 19 1006
_ 3344 1568 194 175 209 145 754 623 443 438 111 8004
Osszesen 7956 3743 553 453 559 402 | 1965 | 1657 | 1257 | 1164 | 329 20038

2. tdbldzat: OTP LAT - évenként megitélt tdmogatdsok (2010 — 2020). Forrds: OTP Zrt., Habitat adatkérése.

A tdmogatas nagyszdmu kiutaldsa a 2010. évben kezd6dott, és a tizéves idGszak alatt 21 799 igénylés érkezett, ezek
tobbségét jovahagytdk. A részletes bontasbdl kideriil, hogy az egyes évek igénylései kozt jelentés a szoras,
tendencia nem allapithaté meg, egyedil a 2020-as kiugréan alacsony igénylésszam kotheté vélhet6en a
koronavirus-jarvanyhoz. Azt lathatjuk, hogy az érintetteknek atlagosan évente kevesebb, mint egy szazaléka tud
allami tdmogatdssal javitani otthona akadalymentességén. Az adatkozlés tizéves id6szakaban 3940 013 697
Forintot, azaz igénylésenként atlagosan 196 590 forint volt a megitélt, és felhasznalt 6sszeg. Lakasfelldjitasrdl [évén
sz6, ez meglehetdsen alacsony. A 2016-os Onalléan Lakni kutatas adatfelvételekor is azt talaltuk, hogy az
akaddlymentesitési tdamogatas igénybevételi ratdja tobbek kozt azért is ilyen alacsony, mert a tdmogatas alacsony
Osszege nem elégséges a felmerilSé akaddlymentesitési problémak nagy részének a megolddsdhoz, illetve az
adminisztrativ akadalyok mar az igénylés el6tt is eltantoritjak a jogosultak egy részét. Illyen mar maga az igényléshez
szlikséges arajanlatkérés, vagy az, hogy kilondsen vidéken nehéz, vagy jelent6sen megdragitia a munkat a
szamlaképes egyéni vallalkozok keresése, és a tobbletmunka- és koltség miatt inkabb bele sem vagnak az érintettek.
Az Onalldan Lakni kutatés kérd6ivének valaszaddi esetében 200 jogosult kéziil 76 6 volt, aki valamilyen okbdl nem
tudta igénybe venni a tamogatast. Erdekes még a tamogatasok kiosztasa telepiiléstipusonkénti bontdsban is.
Latszik, hogy a kiosztott tdmogatdsok teleplilésenkénti elosztasa nem tikrozi a fogyatékos népesség lakdhely
szerinti megoszlasat. Minden egyes évben az igénylések tulnyomd tobbsége a févarosbdl futott be, holott
népességaranyosan itt joval kevesebb fogyatékos személy él, mint barmilyen masik telepiléstipuson. Ez az adat jol
mutatja a hatranyok dsszeaddddasat: a févaroson kiviili fogyatékos népesség iskolai végzettsége, lakaskorilményei,
informaltsaga nemcsak a népesség egészétél, de a févarosban él6 fogyatékos személyekétél is elmarad. Mindez
l[atszik az iskolai végzettséget és gazdasdgi aktivitast mutatd abrainkon, és ez eredményezi, hogy még a létez6
szolgaltatasokat sem tudjak igénybevenni informacidhiany, és teriileti egyenl6tlenségek miatt éppen azok, akik
azekre a legjobban raszorulnanak.
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5. dbra: A 15 éves és idésebb fogyatékossdggal él6k megoszldsa legmagasabb iskolai végzettség szerint megyénként (2011).
Forrds: KSH, Népszdmldlds, 2011.
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6. dbra: A népesség és az akaddlyozottak megoszldsa gazdasdgi aktivitds szerint (2016). Forrds: KSH, Mikrocenzus, 2016.

A mozgaskorldtozott, és a fogyatékos emberek jévedelme rendszerint alacsony.'® Ez kdvetkezik a gazdasagi
aktivitdsukbdl, és a szamukra elérhet6 jovedelemforrasokbdl is. Ugyanakkor az akadadlymentesség terén a

135 KSH, Mikrocenzus, 2016.
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leghozzaférhet6bb févarosban és nagyvarosokban jéval dragdbb az élet, mint a kistelepliléseken. Visszatérg
probléma ezért, hogy piaci albérleteket még a népesség tobbségéhez mérten is nehezen tudnak megfizetni
maguknak, nem beszélve az akadalymentes lakaskeresés nehézségeir6l. A KSH mikrocenzus vonatkozé
osszefoglaldjabdl jol latszik az, hogy az akadalyozott népesség anyagi lehetfségei messze elmaradnak a
tdbbségétdl, 3¢ és ez nagyban befolydsolja a lakdspiaci lehet8ségeiket is. Az érintettek tulajdonképpen egy 6rdégi
korben forognak. Az alacsony gazdasagi aktivitdst nemcsak az aktualis képességek, és mobilitds, hanem a
munkahelyek, és iskoldak akadalymentességének, hozzaférhetGségének hidnya is meghatdrozza: a fogyatékos
népesség iskolai végzettsége messze elmarad az atlagostdl, tovabb neheziti a munkaerépiaci helyzetiiket. Ameddig
a tarsadalmi részvétel feltételei az érintett népesség szamara nem javulnak, igy az iskolaba jaras, a kozlekedés, és a
munkaba 3llas feltételei nem valnak hozzaférhet6vé, addig a lakhatdsi helyzet sem javulhat érdemben. Ezt az 6rdogi
kort csak komplex, a lakhatason tdlmutaté, az egyenl6 hozzaférést célzé beavatkozasokkal lehet megtorni.

A GAZDASAGILAG

. o A ELMARADOTTABB
AZ ERINTETTEK GAZDASAGI ES kiilénbizs

ERDEKERVENYESITO HATRANYA hatranyok

TERSEGEKBEN
ROSSZABB AZ
AKADALYMENTESSEG ES
A HOZZAFERHETOSEG

NOVEKSZIK egymast
erasitik!

KISZORULNAK A DRAGABE
LAKOHELYEKROL, AHOL TOBE A
MUNKAHELY ES SZOLGALTATAS

7. dbra: A fogyatékos embereket érinté 6rdégi kor.
A kitagoldas folyamataban

Mindezekért azt gondoljuk, hogy a fogyatékos, és mozgaskorlatozott emberek lakhatasanak a megolddsa komplex
kozpolitikai feladat kellene, hogy legyen. Ehhez képest atfogdébb gondolkodds a fogyatékos emberek
lakaskorilményeinek javitasara csak a kitagoldsi folyamatban zajlik.

Miért kell kitagolni?

A fogyatékossdg koncepcidja a 20. Szdzad sordn fokozatosan vdltozott: vildgszerte eltérd, de a 70-es és a 90-es évek
kézt a diagndzis alapu orvosi szemléletii fogyatékossdg-definiciokat egyre inkdbb felvdltottdk annak tdrsadalmi
értelmezésii modelljei. A fogyatékossdg nem elsGsorban a betegségbdél fakadd dllapot, hanem tébb tényezd
kélcs6nhatdsaként jelenik meg.

136 Anyagi helyzetét az akadalyozottak hattizede megfelelének tartja, csaknem haromtizede viszont a rossz vagy a nagyon rossz
kategdriaba tartozonak érzi magat. J6 anyagi kérilményrdl 8,7, nagyon jordl minddssze 0,6%-uk szamol be.” KSH, Mikrocenzus, 2016: A
fogyatékos és az egészségi ok miatt korldtozott népesség jellemzdi. 26. old.
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A tdrsadalmi értelmezés szerint a fogyatékos embereket nem a fogyatékossdguk szerint elkiiléniteni, hanem a
meglévé készségeikre, és képességeikre tdmaszkodva minél inkdbb integrdini kellene a tdrsadalomba. Errél sz6l az
intézménykivdltdsi, vagy kitagoldsi folyamat, amely Nyugat-Eurépdban mdr jorészt kordbban végbement, itthon
pedig jelenleg is zajlik. A jelenség remek illusztrdcioja, ha megnézziik, hol élnek intézményben a fogyatékos
személyek ma: a redszervdltds elétt jellemzd szemlélet jegyében a fogyatékos embereket a févdrostol tavolabbi
kistelepiilések intézetekként ujrahasznositott kastélyaiban helyezték el. A mai intézetek is nagyrészt ennek az
O6rokségnek a jegyében gyakran nehezen megkézelithetd, szolgdltatdsokban és infrastrukturdban szegényebb
falvakban taldlhatdak. Az intézmények kézt vannak tébb szdz fsek is. A kitagoldsi folyamat integrdlt lakdhelyeket,
és alacsonyabb féréhelyszdmot, illetve az intézmények tdmogatott lakhatds szolgdltatdst'®” biztositd, vagy sziikség
szerint dpoldst-gondozdst nyujto féréhelyekkel vdltja ki. Jelenleg még mindig kézel negyvenezer f6 él nagy létszamu
intézményben, negyediik értelmi fogyatékos személy. gy a kitagoldsi folyamat az & életiikben jelentds javuldst hoz,
azonban a fogyatékos tdarsadalom tébbségét jelenté mozgdskorldtozott emberek kimaradnak beléle. Hogy milyen
az élet egy intézményben? ,Abban az idében [80-as évek] tébb, mint kétszdzan lehettiink a Marczibdanyi téren (az
intézmény cime), most kevesebb, mint szdzan... az elsé emeleten, ahol mi, tartds elhelyezettek éliink, ma mdr
mindenki egydgyas szobdban él. Sajdt szobdnk van, ez sokkal kényelmesebb... akkor még névérek voltak, most
személyi segit szolgdlat van, de régen sokat segitettiink egymdsnak is. A szobabeosztds erre szamitva ugy késziilt,
hogy hdrom rosszabb mozgdval egy jobb mozgd lakott, aki, ha kellett, elkészitette a reggelit, vacsordt, igy
mentesitve eqgy kicsit a névéreket. En mindig itt laktam... felnétt fejjel is szobatdrsakkal... elészér négy, hdrom, kettd,
egy. Sajnos, ami hidnyzik még nagyon, az legaldbb egy csap a szobdba. Minden kézGs. Mosdd, fiirdd,
mellékhelyiségek.”*38
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8. dbra: Az intézetben él6k ardnya a fogyatékossdggal él6k szdzalékdban megyénként (2011). Forrds: KSH, Népszdmldlds, 2011.

137 A tamogatott lakhatas szolgaltatasként nyujt lakhatas fogyatékos, pszichiatriai beteg, vagy fliggé célcsoportnak, egy nagyobb
szolgaltatasi csomag részeként, intézményi fenntarté alatt, de lakasban, vagy lakasszer(i korilmények kozétt, maximum létesitményenként
12 férGhelyen.

138 Onalléan Lakni, 2016
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A kitagolas folyamataban csak a fogyatékos népesség intézményben él6 10%-a, kdztik tulnyomdrészt csak az
enyhe- és kdzépsulyos értelmi fogyatékos, intézményben él6 emberek juthatnak jobb lakékorilmények kozé, az
alapvet6en jellemz&en nagyméretl csaldadi hazakhoz hasonld, mini-intézményekként megvaldsuld tamogatott
lakhatds szolgaltatdsokként lizemeltetett lakdhelyekre.'®® A sajat, vagy csalddhdztartasban é18 emberek, kiiléndsen
a mozgaskorlatozottak szinte teljes egészében kimaradnak a tdmogatott lakhatas szolgaltatds igénybevevdi kozil
amiatt, mert a szolgdltatds Uzemeltetéséhez egy intézményi fenntartd sziikséges, és Ujonnan létrehozni a
szolgdltatast meglehet6sen bonyolult feladat. Ugyanakkor a tdmogatott lakhatas szolgdltatas igénybevevGinek
szama rendkivil alacsony, és csak lassan novekszik:

_— A tamogatott lakhatds szolgdltatas intézményi fenntartéon keresztil

2016 492 valdsithatd meg, igy a teljes 6nallésagot nem biztositja a benne él6k
szdmdra, és egyértelmd, hogy nem nyujt mindenkinek megoldast,

2017. 494 nemcsak az alacsony féréhelyszam, és a terileti egyenlGtlenségek,
2018. 525 hanem koncepcionalis problémak miatt is:
2019. 542 . — s . . e

A tamogatott lakhatds, bdr lakast jelent, és lakds-szerl korilményeket
2020.05.31. 626 biztosit, mégis intézményi keretek kdzt szervezddik. Ezzel hozzaférési

o ) nehézségei tamadnak a fogyatékos emberek hozzavetdlegesen 90%-
3. tabldzat: Az SZGYF dltal fenntartott

tdmogatott lakhatdsban él6k szama.
Habitat adatiaénvlés. leheté legintegraltabb lakhatdst akadalymentes Onkormanyzati

anak, mindazoknak, akik nem intézményi formdaban élnek jelenleg. A

bérlemények jelenthetnék. Ahogy fentebb is irtuk azonban, a
mozgdaskorlatozott emberek 6ndllé lakhatasdhoz nemcsak a lakds- és jovedelmi helyzetnek, hanem az elérhet6
szolgdltatasok korének is fejlédnie kellene. A tdmogatd szolgaltatds a fogyatékos személyek otthoni 6nalld
életvitelét tdmogatd ellatas. Nemcsak mozgaskorlatozott, de érzékszervi, értelmi, és barmilyen fogyatékossaggal
rendelkez6 emberek kisérése, otthoni életvitelének tdmogatasa ide tartozik. Sok esetben a tamogatoé
szolgaltatasok megléte, vagy hidnya a kulcs ahhoz, hogy egy fogyatékos ember el tud-e menni dolgozni, vagy
éppen ki tud-e koltozni a sziil6i hazbdl, de egy idealis rendszerben az 6nkormanyzati bérlakas halézatok érintett
bérlGinek is biztositani lehetne ezt a szolgaltatast.

Adatot kértiink az Onalléan Lakni kutatds utankdvetéseképpen a févaros keriileteitél, és a megyei jogl varosok
onkormanyzataitdél arrél, hogy mennyi ingatlanjuk akaddlymentes, illetve, hogy tudomasuk szerint hany fé
fogyatékkal é16 bérléjiuk van? A févarosi adatkérésekbdl az deriilt ki, hogy 2016 és 2020 kozt alig volt valtozds mind
az akadalymentes lakdsok szdmdnak, mind az akadalymentesség nyilvdntartdsanak a terén.’*® A F8vérosban a
kerlleteknek nem kotelessége, hogy Gizemeltessenek sajat tdmogatd szolgdltatast, azonban fontosnak tartandnk,
hogy mindenitt biztositott legyen az érintettek otthoni tdmogatasa. Kérdéslinkre csak a kerlletek toredéke jelezte,
hogy tdmogato szolgaltatast Gzemeltet: a 2. kerilletben 42 f6 3. keriletben 39 6, a 12. keriletben 27 f6 otthoni
ellatdsat tdmogatjak, a 13. keriletnek 30 6 ellatasara van szerzédése.

A lakasok akadalymentességével kapcsolatban a keriiletek tobbsége azt kozolte, hogy nem tartjdk nyilvan a kért
adatot, a 2. keruletben 3, 6. kerilet 2, a 10. keriuletben szintén 3, a 11. kertlletben 5 db, a 13. kerlletben 10 lakast
akadalymentesitettek az elmult évek soran, de a régebbieket nem tartjak nyilvan. A 14. és 15. kerlt egyarant 2
akadalymentes lakas nyilvantartasarél szamolt be, a 19. keriletben 6t ilyen ingatlant tartanak nyilvan, a 21.
kerlletben pedig egyet. E tobbi keriilet nem vezet nyilvantartadst. A FGvaros 62 nyugdijashazbeli lakasrél tudta

139 g}'QkhU
140 Habitat adatkérés. Lasd Adattar. Az Adattarba felt6ltott adatokat a Habitat for Humanity Magyarorszag frissitheti a kiadvany
megjelenését kbvetben is.
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k6zoIni, hogy biztosan akaddlymentesek, de a teljes lakdsallomdnyra az adatot nem tartjak nyilvan. A legtobb
kerllet nem tart nyilvan adatot.

Sajat akadalymentesitési tamogatasrél a 2., 12., és 13. keriiletek valaszaiban szamoltak be, a 12. keriiletben a 70 év
felettiek szamara igényelhet6, masik kett6ben pdlydzat uatjdn kérhet6 tamogatds mozgdskorlatozott
emberekneknek is. Tobb keriletben, és megyei jogu varosban a tdrsashdazfelujitdsi programok tdmogatjak a hazak
kozos tereinek, kapuinak akadalymentesitését, de az egyéneknek hozzaférhets, helyi akadalymentesitési
tdmogatas a telepiiléseken jellemzGen nem érhetd el, vagy csak eseti méltanyossagi kérés keretében nyujthato be.
Ugyanez érvényes a tdmogatd szolgalatok kiséré szolgaltatasara, amely mar nemcsak a mozgdssériilt, de az értelmi
fogyatékos vagy érzékszervi fogyatékos emberek 6nallédsdganak biztositasaban is kulcsszerepet jatszhatna.

Adatkérésiinkre a szerkesztés lezarultdig nem valaszoltak a 4., 7., 8. 21. kertletek.

A megyei jogu varosok valaszait ugyancsak nem volt érdemes tablazatba gydjteni, mivel azt latszik, hogy nem
jellemz6 a lakdsok akadalymentesitésével kapcsolatos stratégiai gondolkodds. Tobb véros, koztik Békéscsaba,
kozolték, hogy vannak akadalymentes lakdsaik, de a pontos szdmot nem tudjidk, a legtobb varos nem tud
akadalymentes lakdsokrdl, vagy nem valaszoltak a megkeresésiinkre. Néhdny varos, koztiik Erd 0 akaddlymentes
lakasrél kozolt adatot.

Mind a korabbi, az Onalléan Lakni kutatas, mind a jelen jelentés szamara végzett ismételt adatgy(ijtés soran azt
taldltuk, hogy egyetlen egy Onkormanyzat sem nyilatkozott olyan értelemben, hogy a teriiletén taldlhato
kozintézmények akadalymetessége teljes volna. A févdrosi dnkormanyzatok szinte kivétel nélkil, és a vidéki
onkormanyzatok is tulnyomodrészt olyan értelemben valaszoltak a kozintézmények akadalymentességével
kapcsolatos adatkéréskre, hogy csak a sajat fenntartasu intézményeik hozzaférhet&ségérdl volt adatuk. Ez azt
jelenti, hogy nincsen adat a legtébb helyen helyben a kozlekedési megalldk, vagy az oktatasi intézmények
hozzaférhetoségérdl, ami még abban az esetben is megneheziti az érintettek tamogatasat, ha egyébként az
o6nkormanyzat miikodtet tamogatd szolgalatot, amelyeknek az ligyfelek kisérése is a feladatai k6zé tartozik. Azt
gondoljuk, hogy az 6nkormdanyzatoknak fontos feladata lenne, hogy a teriiletiikdn felmeriil§ akadalymentesitési
feladatok gondos nyilvantartasaval, az akaddlymentesitésekért felel6s szolgaltatok megkeresésével a fogyatékos
lakosaik érdekében eljarjanak akkor is, ha egy adott terilet, helyszin akadalymentessége jogszabalyilag nem az 6
hataskorik. Ugyanigy, fontos volna, ha az egyes szolgaltatdk, kozlekedési szerepldk, ligyfélszolgalatok is
feladatuknak éreznék ezt - ha mar a létezd jogszabalyi megkotések ehhez eddig nem bizonyultak elégnek

Udité kivételt jelentenek azok a varosok, amelyek az id8sek szamdra kijeldlt lakdsaikat akadalymentesitik, igy azok
kés6bb mozgaskorlatozott bérl6k szamadra is hozzaférhet6ekké vdlnak. Kecskeméten tobb mozgaskorlatozott
ember él ma is 6nkormanyzati lakasban ennek készonhetden. Azt javasoljuk, hogy minden dnkormanyzat tartsa
szem el6tt az akadalymentesség szempontjat a lakdsai felljitasakor, és az akadalymentes ingatlanokat tartsak
nyilvan, valamint a lakdspalydzatok kiirdsakor az akadalymentes lakdsok pdlyaztatasa sordn a mozgaskorlatozott
bérlGjelolteket részesitsék elényben, ezzel biztositva az érintettek tarsadalmi integracioja felé vezetd elsé |épést, a
biztos és hozzaférhet6 lakhatast.

Osszességében az latszik, hogy, ahogy sok mas teriileten is, Ggy a fogyatékos emberek lakhatésa terén is igaz az,
hogy mind a megkdzelités, mind a szolgaltatasok, mind a fizikai lakhatasi lehetGségek terén is szikség lenne
valtozdsokra. Sziikséges lenne az emberi jogi megkozelités, a diszkriminacidomentesség gyakorlati érvényesitésére.
Ennek a valédi megvaldsuldsa azonban kbdzponti szabalyozas, és a |étez6, akadalymentességre irdnyuld jogi
szabalyozasok betartasaval valna valdban lehetségessé. Sziikséges emellett az 6nkormanyzati bérlakasallomany
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fejlesztése, az akaddlymetesség és hozzaférhetfség szigoru nyilvantartasanak bevezetése gy a lakasallomany, mint
a tarsadalmi részvételt biztosité egyéb helyszinek tekintetében, igy az oktatds, a kozlekedés, az ligyintézés,
munkavégzés helyszinein. Sziikséges lenne a terileti egyenl&tlenségek radikalis csokkentésére, a févarosi, és vidéki
akadalymentesitési helyzet, és kdzlekedés 6sszehangoldsdra. Fontos volna a létez6 szolgaltatasok altaldnosabb
hozzaférhet6ségének javitasara, akar ugy, hogy az onkormanyzatok a sziikséges forrdsok biztositasa mellett
egységesen, és kotelez6en foglalkozzanak a fogyatékos, koztik az idés lakossag 6ndllésaganak, részvételének, és
ezek kozt kiemelt helyen az 6nallé lakhatdsanak biztositasaval. Mindennek megvaldsitasahoz 6sszeszedtlink néhany
javaslatot, amelyeket zarszéként a dontéshozdk figyelmébe ajanlunk:

° A fogyatékos emberek 6nallésagara, és tarsadalmi részvételének erdsitésére kell fokuszalni, ennek
fontos eleme az 6nalld lakhatdsi megolddsok tdmogatdsa, erGsitése.

° A fogyatékos, kiilonosen a mozgaskorlatozott emberek esetében a hozzaférhet6ség nem vélaszthatd
el a lakhatastdl, az iskolak, munkahelyek, és kdzintézmények hozzaférhet6ségének javitasa sziikséges
el6feltétel - sziikséges a részvétel hidnyat fokozé 6rdogi kor megtorése.

° Sziikség van a szocialis elldtérendszer lakhatasi fokuszu reformjara: az o©6ndlld lakhatas egy
megkerilhetetlen |épés a tarsadalmi részvételhez.

° Akaddlymentesitési tdmogatds hozzaférhet6ségének javitasa, és Osszegszerli emelése: Mivel a
fogyatékos emberek tobbsége magdnhaztartasban él, kulcsfontossdgu, hogy a létez6
akadalymentesitési tamogatdssokkal nagyobb aranyban juthasson el az érintettekhez. Indokolt még az
0sszeg emelése és az igénybevétel id6tartamanak felllvizsgdlata is.

° Akadélymentes lakdsokra kiilén kedvezmények, nyilvantartas: Az Onkormanyzatok tartsak nyilvan a
lakasaik, és a terililetlikon taldlhatd oktatasi- valamint kozintézmények akadalymentességét, hogy
elldthassak a lakosaikat az akadalymentességre vonatkozd informacidkkal, és a létezd
bérlakaspalydzatokon elényben részesithessék a fogyatékos palyazdkat.

° Személyre szabott koltségvetés lehetdségei itthon: sziikség lenne arra, hogy a fogyatékos emberek az
elismert szlikségleteiket kozponti forrasbol, de dnrendelkezé médon fedezhessék.

° A tdmogatott lakhatds szolgdltatas fejlesztési lehetGségei, és intézményfiiggetlen tdmogataskénti
felhasznalhatésaganak elémozditasa segitené, hogy minél tobben élhessenek igényeiknek megfeleld
lakasokban.

° Lakhatasi tdamogatds mindenkinek, és célzottan: fogyatékos személynek lenni pluszkéltségekkel jar, és

célzott tdmogatdsok hijan a lakhatas fogyatékos embereknek is ugyanolyan draga, mint barkinek, sét,
a specidlis szlikségletek megjelenése miatt dragdbb is. Sziikséges a sériilékeny csoportok lakhatasi
tdmogatasanak novelése, kiléndsen a lakdsakadalymentesitési tdmogatdsé, de a lakasfenntartdsi
tdmogatasok célzottsaga is indokolt volna.

° A létez6 akadalymentesitési jogszabdlyi elGirdsok betartdsa is jelentGsen javitana az érintettek
helyzetét.
° Latni kell, hogy a mozgas- és érzékszervi fogyatékossag a tarsadalom eléregedésével egyre tobbeket

érint. Az akaddlymentesités nem csak a betegség, és sziiletett allapotok miatt, hanem az id6s6déssel
szerzett fogyatékossagokkal vald egylittélés terén is kulcsfontossagu.
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Szemle a civil kezdeményezésekrdl a koronavirus-
jarvany idején
Osszedllitotta: Kiss Eszter és Gosztonyi Akos'*!

A Habitat for Humanity nemzetkozi igazgatdja, Jonathan Reckford madrcius 23-an hétfén kozleményben
figyelmeztetett arra, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi kovetkezményei éppen azokat sujtjak majd a legjobban,
akiknek a lakhatas és a megélhetés eddig is kiizdelmet jelentett. Ok azok, akiknek ezek utan még jobban sziiksége
lesz a Habitat, illetve az 6nkéntesek, tdmogatdk segitségére. Magyarorszdgon a Habitat mellett szamos szervezet
fogalmazott meg javaslatokat és tett Iépéseket a koronavirus-jarvany mentén kialakult krizishelyzet enyhitésére és
a lakhatasi szegénységben érintett, vagy azzal fenyegetett tarsadalmi csoportok és egyének megsegitésére. Amint
azt a jelen kiadvany els6 fejezete is kiemelte, a Habitat rendszeresen kozélt 0sszefoglaldkat a lakhatast érinté
aktudlis kezdeményezésekrél és kozpolitikai valtozasokrdl Lakhatdsi szemléjében. A mostani attekintésiinkkel

szeretnénk még egyszer nyomatékositani e kezdeményezések fontossagat és egyuttal szeretnénk tiszteletlinket is
kifejezni a koronavirus-valsag (és tarsadalmi problémdk) enyhitéséért tenni akard és azért faradhatatlanul
tevékenykedd szervezetek és egyének felé.

Mindemellett, mint azt a Bevezetésben is emlitettiik, arra a tendenciara is fel szeretnénk hivni a figyelmet, hogy
alapvet6en allami feladatnak szamitd vagy vélt tevékenységek ellatasat egyre inkabb civil és nonprofit szervezetek
végzik. Habar ennek a tendencianak a megitélése nem tartozik a kiadvany vallalasai k6zé, szeretnénk hangsulyozni
az errél a jelenségrél folytatott tarsadalmi és szakmai vita fontossagat is. Tovabba szeretnénk ismételten felhivni a
figyelmet arra, hogy bar a kormany bevezetett intézkedései (idvozlenddek, - hiszen azok egy része atmenetileg
mérsékelte a lakhatasi szegénység mélyiilését —, tovdbbra is rendszerszint(i valtozasokra és a kiszolgdltatott,
lakhatdsi szegénységben érintett csoportok valdsaganak komolyabb figyelembe vételére van sziikség. A
kovetkez6kben — a teljesség igénye nélkiil — olyan kezdeményezéseket és javaslatokat mutatunk be, amelyek nem
csak hogy fontos alapot nyujthatnak egy esetleges kovetkezé veszélyhelyzet-kezel§ intézkedéscsomag
kidolgozdsahoz és kiegészitéséhez, hanem ra is mutatnak a rendszerszint(i megoldasok siirgetd sziikségére és egy
sokkal reziliensebb, ,,sokkalléobb”, biztonsagosabb és szocidlisan érzékenyebb lakaspolitika kialakitasara is.

A Habitat marcius 18-an fordult a déntéshozdékhoz és a nyilvanossaghoz, hogy hosszabbitsdk meg az eredetileg

aprilis végéig tarté a kilakoltatasi moratériumot. Ezt a kormany rendeletben marcius 24-én meg is tette, ami
rengeteg csalddnak jelenthetett atmeneti fellélegzést. A veszélyhelyzet feloldasat kovetGen, juliusban azonban ujra

megindulhattak az eljarasok, mikézben a koronavirus-jarvany masodik hullama mar sejthet6 volt. Az Utcajogdsz

Egyesiilet a koronavirus-jarvany idején aktivan tajékoztatott (és tovabbra is tajékoztat) a lakhatast érint6 jogi
valtozasokrél, és a Kilakoltatds ellenes kisokosuk tovabbra is rendkiviil hasznos dokumentum. Az Utcajogasz

Egyesilet dllaspontja, hogy f6leg valsag idején a lakhatdshoz és szocialis biztonsdaghoz vald jog megerGsitésére van

szlikség, annak gyengitése helyett. Amikor a jarvany elleni védekezés legfontosabb eszkdze a tavolsagtartds és az
otthoni karantén betartasa, a kilakoltatasi moratérium utan utcara keriilé csaladok szamara a védekezés teljesen
ellehetetlendl.

141 Habitat for Humanity Magyarorszag
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A Habitat és a Fényhozdk Alapitvany arra kérte a magyarorszagi energiaszolgaltatdkat, hogy fontoljdk meg az

el6refizet6s mérdorat hasznalé lgyfeleik esetében a folyamatos energia-hozzaférés biztositasat a koronavirus-
jarvany idejére. A feltélt6kartyas mobiltelefonokhoz hasonléan m(ikédé el6refizet6s mér6drat haszndldkat ugyanis
nem érintette a tartozasok miatti kikapcsoldsi moratérium, pontosan az el6refizetés elvébdl adéddan. Naluk, ha
bevétel hidnydban nem tudjdk feltolteni a mér6drat, ugyandgy nincs dram, mintha kikapcsolndk azt. Radadasul az
ilyen mérédrat hasznaldk kozil sokan éppen azok kozé tartoznak, akiknek a bevételiik bizonytalan, gyakran alkalmi
munkabdl szarmazik, ezért a jarvany és a lezdrasok gazdasagi hatasai Gket érhetik el a leggyorsabban. Az lgy
érdekében a Habitat peticiot is inditott, amit tobb mint 3 ezren irtak ala.

A szervezet arra figyelmeztetett, hogy a kijarasi korlatozasrdl szélé kormanyrendelet, bar kozegészségigyi

szempontbdl indokolhaté volt, nehéz helyzetbe hozta mind a rendérséget, mind pedig a bizonytalan lakhatasu vagy
hajléktalan embereket. Ezért a rendelet részletesebb kidolgozasat és segit6 intézkedések bevezetését javasoltak.
Egyrészt kérdéses volt azoknak a bérl6knek a helyzete, akiket a lakastulajdonosok nem engednek bejelentkezni a
kiadott lakdsba, masrészt a rendelet kiszdmithatatlan helyzetbe hozta a hajléktalan embereket. Aki elvesztette az
otthonat és nem tudott bejutni éjjeli menedékhelyre egyszerre két szabalysértést kovetett el. Azaz a hajléktalan
emberek egyszerre voltak kitéve az 5.000-t6l 500.000-ig terjedS pénzbirsagnak és a szabalysértés miatti elzarasnak.

A koronavirus okozta gazdasagi ledllas kovetkeztében az orszdgban rengetegen vesztették el a munkdjukat,
megélhetésiiket. Ez sokaknak a lakhatdsat fenyegeti, ami a torlesztérészlet, a lakbér vagy a rezsi fizetésének a
lehetetlenségébdl fakad. Az AVM ezért olyan toérténeteket gydijt, amelyek ramutatnak, hany embert érint ez a

probléma, hdany embernek van veszélyben lakhatdsa.

A Litera.hu irodalmi portdl Kultirhald c. sorozatdban aprilisban egy héten keresztiil az Utcardl Lakdsba! Egyesiilet

munkatarsainak koronavirussal kapcsolatos naplébejegyzései, gondolatai voltak olvashatdak.

Az Utcardl Lakasba! Egyesiilet lIétrehozott egy Facebook csoportot, amelynek segitségével a jarvany miatt nehéz

helyzetbe keriilt tigyfeleiket lehet tamogatni. Olyan csalddoknak lehet segiteni, akiknek nincs 1-2 heti tartalékuk,
akik nem is olyan régen még az utcan, vagy az erd6ben éltek. Sokan most elvesztették munkajukat, igy a nehéz
id6szakban a szervezet élelmiszeradomanyt, illetve pénzadomanyt — amibél be tudnak vasarolni — gy(ijt a csaladok
szamara.

A Magyar Epitém(ivészek Szovetsége (MESZ) csatlakozott az Epitészek Nemzetkozi Szovetségéhez (UIA), hogy egy
olyan COVID-19 Informaciés Kézpontot hozzanak létre, amely jarvanyok alatt hasznosithaté szakértGi anyagok
dsszedllitasaval tdmogatja az ENSZ munkajat. A MESZ ezért arra kéri az épitészeket, szakértSket, hogy kiildjék el a

MESZ Titkarsagara véleményiiket, tapasztalataikat, megoldasi javaslataikat a jarvanyiigyi helyzettel kapcsolatban
szdmos témdban, koztiik a lakhatassal, vészhelyzetben haszndlhatd specidlis épitési technoldgidkkal és
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szolgaltatasokkal kapcsolatban. A beérkezett tanulmdnyokrdl és szakmai javaslatokrél a MESZ oldaldn és
kommunikacids fellletein kaphatnak tdjékoztatast az érdekléddk.

A koronavirus-jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzetben a kormany az addésok védelmében 2020. marcius 19-i
hatdllyal fizetési moratériumot hirdetett és meghatarozta, mekkora lehet fogyasztéi hitelekre vonatkozd teljes
hiteldij mutatd, vagyis a THM. A Magyar Helsinki Bizottsag kérdések és valaszok formajaban allitott 6ssze egy

magyarazo, tajékoztatd anyagot a rendelethez.

A Vdaros Mindenkié, az Utcajogasz és az Utcardl Lakasba! Egyesiilet kozosen all ki a hajléktalan emberek mellett,
akiket azért értek kritikak, mert kint vannak az utcan vagy a kézparkokban. Kézleményukben arra kivantak felhivni

a figyelmet, hogy a hajléktalan emberek fokozott veszélynek vannak kitéve a jarvany idején. Ebben a helyzetben
minden olyan 6nkormanyzati intézkedés, amely a tomeges szdlldsok zsufoltsaganak csokkentésére, az ott él6k és
dolgozdk tesztelésére iranyul, vagy egyszerlien emberségesebb bandsmaddot kovetel a hatésagoktdl nagyon sokat
jelent azoknak, akiknek nincs fedél a fejiik felett.

Az Esély Labor Egyesilet (ELE) és a Mélté Megélhetés Munkacsoport (MMMCs) allaspontja és peticids kampanya

szerint a jelenlegi vészhelyzet is indokolja és silirg6ssé teszi a csaladi potlék 6sszegének megduplazasat. Mivel a
digitdlis tavoktatasra vald atdllassal és az otthoni munkavégzés elterjedésével a csaladok gyermekekkel kapcsolatos
koltségei is jelent6sen megndvekedtek, a mar valsag el6tt is nehéz koriilmények kdzott é16 csaladok helyzete tovabb
romolhat. A két szervezet célja, hogy a csaladi pétlék osszegét (melyet a csalddok tamogatdsardl szold 1998. évi
LXXXIV. torvény Il. fejezete szabalyoz, az 6sszegeket pedig a 11. § részletezi) a dontéshozdk emeljék a duplajara.
Tovabba javasoljak, hogy hosszu tdvon sziikség van a megdupldzott csaladi potlék 6sszegének értékallova tételére,
valamint arra, hogy ne legyen feltételekhez kotve a csaladi potlék folydsitasa. A kezdeményezéshez a Habitat is
csatlakozott, mint a javaslatok kapcsan megfogalmazott, dontéshozdknak cimzett nyilt levél alaird szervezete. Az
ELE tevékenységei kozt kiemelnénk tovabbd az Ablak a padra adomanygy(jté kampanyt a digitdlis oktatds
elérhetGségéért, illetve a Civil Kollégium Alapitvannyal és az aHanggal k6zés Még egy falat cim{ mélyszegénységben

él6 csaldadokat segit6 kozos gytijtését.

A Szocidlis Agazatban Dolgozdk Szakszervezete és a csatlakozd szervezetek — koztik a Habitat — nyilt levelet

fogalmaztak meg a Miniszterelndknek a szocidlis munkdsok és szocidlis gondozdk tdmogatdsa érdekében. A
javaslatok szorgalmaztak tobbek kozt a szocidlis agazat dolgozdinak felvevését a koronavirus-tesztelés els6bbséget
élvezd csoportjai kozé; a kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok célzott tdamogatasat; és a szocidlis munka mélté
elismerését a kormdanyzati kommunikaciéban.

71


https://www.meszorg.hu/index.php?t=fooldal&nyelv=hu
https://www.helsinki.hu/
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/Az-ad%C3%B3sok-v%C3%A9delm%C3%A9t-szolg%C3%A1l%C3%B3-korm%C3%A1nyzati-int%C3%A9zked%C3%A9sek_0417_v2.pdf
https://www.facebook.com/utcarollakasba/posts/2858728404223096
https://eselylabor.hu/
https://terjed.ahang.hu/campaigns/dupla-csaladi-potlek
https://terjed.ahang.hu/campaigns/dupla-csaladi-potlek
https://www.ablakapadra.com/
https://www.cka.hu/
https://ahang.hu/
https://ahang.hu/megegyfalat/
https://szef.hu/hirek/2559-a-legujabb-szervezetunk-szad
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