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Képviselő-testület 
2025. március 27-i ülésére



Tisztelt Képviselő-testület!

[bookmark: _Hlk43217101]Tárgy: Javaslat a Zuglói Önkormányzati Rendészet és a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft. által használt ingatlanokkal összefüggő változtatásokra


I. Előzmények

A Zuglói Önkormányzati Rendészet (a továbbiakban: ZÖR) és a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft. (a továbbiakban: ZKNP) a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatával (a továbbiakban: Önkormányzat) és a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt-vel (a továbbiakban: ZVK Zrt.), valamint a Zuglói Polgárőr és Önkéntes Tűzoltó Egyesülettel (a továbbiakban: ZPÖ) 2014. július 23-án megkötött alhaszonkölcsön szerződés keretében használják a ZVK Zrt. kizárólagos tulajdonát képező, az ingatlan-nyilvántartásban 31572/1 helyrajzi szám alatt felvett, természetben a 1145 Budapest, Laky Adolf u. 36. szám alatt lévő 1391 m2 alapterületű ingatlant (a továbbiakban: Ingatlan1). (5. sz. melléklet: a jelenleg hatályos Alhaszonkölcsön szerződés, a továbbiakban: Alhaszonkölcsön szerződés).

Az Alhaszonkölcsön szerződés azzal a céllal jött létre, hogy a kerület közbiztonságáért tevékenykedő szervezetek elhelyezése, ezáltal működése megfelelő módon biztosítva legyen. Az Ingatlan1 a ZKNP és a ZÖRszékhelye, ezen szervezetek a– a ZPÖ-vel együtt – jelentik a Zuglói Rendészeti Központot.

A ZÖR a 2014. január 1-jei létrejöttét követően az Ingatlan1-ben kezdte meg és folytatta működését. Az eredeti terv az volt, hogy a közterület-felügyeleti feladatellátás a Rendészeti Központot jelentő objektumban fog zajlani, ahol az ügyelet, majd a térfigyelő kameraközpont is helyet kap, ahol a szolgálati gépjárművek elhelyezése biztosított, csupán az ügyfélszolgálati működés és az ahhoz közvetlenül kapcsolódó ügyvitel kerül máshová, a nem sokkal később felújított, az Önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező, a ZÖR alapító Okiratában telephelyeként kijelölt, az ingatlan-nyilvántartásban 31928/11/A/331 helyrajzi szám alatt felvett, természetben a 1144 Budapest, Kerepesi út 76/E. földszint és I. emelet szám alatt lévő 305 m2 alapterületű ingatlanba (a továbbiakban: Ingatlan2). (6. sz. melléklet: a telephely kijelölésről szóló Alapító Okirat módosítás, Ingatlan2 haszonkölcsön szerződése)

A ZKNP fokozatos profilbővülésével indokolt döntések nyomán a 2015. évtől az Ingatlan1 elsősorban a ZKNP feladatellátásának színterévé vált. A ZÖR tevékenysége, irányítása, szolgálati és irodai munkavégzése szinte teljes egészében az Ingatlan2-be került.

A kapcsolódó jogi környezet szigorodása, továbbá feladatköri változások miatt – az időközben eltelt csaknem egy évtized végére – időszerűvé vált a működés rendszerének felülvizsgálata, ennek keretében a Ingatlan1, valamint Ingatlan2 használatának újragondolása.


II. Vélemények

A ZÖR és a ZKNP által ellátott feladatok számbavételét követően az az álláspont rajzolódott ki, hogy mindenekelőtt a ZÖR feladatai és hatáskörei zavartalan és hatékony ellátásának, jogszerű gyakorlásának érdekében célszerű az I. fejezetben felsorolt ingatlanok használatának jelenlegi rendszerét megváltoztatni. 

1. A ZÖR feladatellátási helye

A ZÖR szakmai kiindulópontjának fókusza, hogy az ügyelet, a térfigyelő központ és a reagáló erő egy helyen, Ingatlan1-ben legyen. A ZÖR és a ZKNP által közösen ellátott ügyelet fogadja a lakossági bejelentéseket, a társszervektől érkező jelzéseket, továbbá minden olyan információközlést, amely a közterület-felügyeleti feladatellátást érinti, azt befolyásolja vagy részére feladatot generál. A bejelentésekre, az így kapott feladatokra esetenként a ZÖR azonnali reagálása szükséges, erre tekintettel – mindenekelőtt a hatékony fellépés, a lehető leggyorsabb helyszínre vonulás és fellépés érdekében – elengedhetetlen, hogy a Rendészet megfelelő egysége, mint reagáló erő térben az ügyelethez legközelebb legyen és késedelem nélkül a helyszínre indulhasson a szükséges információk és iránymutatások birtokában.

Az érkező bejelentés vagy jelzés valóságtartalmának ellenőrzése vagy további információszerzés érdekében szükséges, illetve célszerű lehet az esemény helyszínének térfigyelő rendszer által közvetített kameraképen való megtekintése, esetleg folyamatos figyelése a helyszínre vonulás alatt, a helyszínre érkezés időpontjában vagy végig az intézkedés folyamán. Sokszor így lehet megadni a helyszínre vonulóknak vagy az oda érkezőknek azt az információt, amelyre az eredményes fellépéshez szükségük van. Sok esetben a térfigyelő rendszer kamerája által közvetített képen lehet észlelni folyamatban lévő jogsértést, melynek esetében a tettenérés a sikeres fellépés záloga. A tettenérés nem ritkán másodperceken múlik, így az azonnali helyszínre irányítás, a legközelebb lévő járőregység értesítése kiemelkedően fontos. Az intézkedés során rendszeres igény merül fel arra, hogy a térfigyelő kamera képfelvételén eseményt nézzenek vissza vagy egy éppen folyamatban lévő történést figyelemmel kövessenek, az intézkedő számára szükséges információszerzés vagy bizonyíték-rögzítés érdekében. Mindezek miatt álláspontunk szerint elengedhetetlen, hogy a térfigyelő központ és a reagáló erő – beleértve a szolgálatirányítást – azonos helyen legyen.

A közbiztonsággal kapcsolatban felmerülő lakossági igények egyre magasabb szintű kiszolgálása kiemelkedően fontos egy szolgáltató jellegű önkormányzat és annak rendészeti szerve számára. Ezért az ügyeletnek fontos feladata a bejelentést tevők – jogszabályi előírásoknak megfelelő – gyors és pontos tájékoztatása a megtett intézkedésről, melyet az intézkedésről kapott azonnali információ alapján az ügyeletes rövid úton meg tud tenni. Ebben meghatározó a térfigyelő központ és a reagáló erő – a járőr vagy a szolgálatirányító – közvetlen közelsége.

A fenti, elsődlegesen célszerűségi, hatékonyságnövelő szempontok mellett – mindenekelőtt a szigorodott, elsősorban adatvédelmi tárgyú előírásokra figyelemmel, melyek az adatvédelmi tisztviselői állásfoglalásban kifejtésre kerülnek – jogi indokok is szükségessé teszik az ügyelet, a térfigyelő központ és a reagáló erő egy helyre koncentrálását, így azt, hogy az Ingatlan1-et a ZÖR használja feladatellátása céljára. (1. sz. melléklet)

2. A ZKNP feladatellátási helye

A ZKNP feladatellátásával összefüggésben nincsenek olyan hatályos jogszabályi előírások, amelyek indokolttá tennék a központi, Ingatlan1 használatát. A ZKNP elhelyezése és feladatellátásaa ZÖR által eddig használt Ingatlan2-ben is biztosítható, amelyet székhelyként, központi feladatellátásának helyeként, haszonkölcsön-szerződéses jogviszony keretében használatba vehetne. 

[bookmark: _Hlk190272628]A ZKNP kapcsolódó feladatai, raktározási szükséglete és irattározás céljából szükséges továbbá, hogy az Önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló,
· a Tulajdonosi és Közbeszerzési Bizottság 63/2019. (III.26.) TKB határozata alapján jelenleg a ZÖR által használt, az ingatlan-nyilvántartásban 31924/13/A/116 helyrajzi szám alatt felvett, természetben a 1148 Budapest, Padlizsán u. 3. pinceszint szám alatt lévő 35 m2 alapterületű ingatlant,
· a Képviselő-testület 35/2017. (I.26.) Öh, valamint a Tulajdonosi és Kerületfejlesztési Bizottság 382/2018. (X.16.) TKB határozatai alapján jelenleg a ZÖR által használt, az ingatlan-nyilvántartásban 31924/13/A/117 helyrajzi szám alatt felvett, természetben a 1148 Budapest, Padlizsán u. 5. pinceszint szám alatt lévő 50 m2 alapterületű ingatlant, 
· a 1142 Budapest, Tanya utca 5-7. szám alatti ingatlan a Budapesti Polgárőr Szövetség (a továbbiakban: BPSZ) általi birtokbavételét követően felszabaduló, a Képviselő-testület 250/2017. (V.25.) Öh határozata és az erről szóló bérleti szerződés alapján a BPSZ által bérelt, az ingatlan-nyilvántartásban 31928/11/A/463 helyrajzi szám alatt felvett, természetben a 1148 Budapest, Bolgárkertész u. 5. szám alatt lévő, 76 m2 alapterületű ingatlant 
(továbbiakban: Ingatlanok3) a ZKNP – erről szóló haszonkölcsön szerződések alapján – használatba vehesse. A jelenleg hatályos, a ZÖR-rel, illetve a BPSZ-szel kötött szerződések az előterjesztés 7. sz. mellékletében szerepelnek, ezen szerződések megszüntetése szükséges.
Az Ingatlanok3 használatba vételéről szóló képviselő-testületi döntés is a jelen előterjesztés tárgya (2. sz. melléklet). Az ingatlanok tulajdoni lapjai az előterjesztés 8. sz. mellékletében tekinthetők meg.

Fentiekkel összefüggésben a ZKNP Alapító Okiratának módosítása indokolt, tekintettel arra, hogy - a cégnyilvánosságról, a bírósági cégeljárásról és a végelszámolásról szóló 2006. évi V. törvény 7. § (1)-(2) §-aiban meghatározott - székhelye, valamint telephelye módosul.
 
A ZKNP székhelye az Ingatlan2-ben lesz. Az Ingatlan2-re vonatkozó haszonkölcsön szerződés tervezetét jelen előterjesztés 10. sz. melléklete tartalmazza.
A székhely-változással egyidejűleg Ingatlan1-et szükséges a ZKNP telephelyeként kijelölni, minthogy az ügyelet részben a ZKNP feladata marad, melynek ellátása a Társaság I/7752-1/2024. számú Közszolgáltatási Szerződésében is szerepel. Ingatlanok3 ZKNP használatába kerülésével a tárgyi ingatlanok telephelyként való feltüntetése is szükségessé válik a ZKNP Alapító Okiratában.

Az Alapító Okirat módosítása során egyébként szükséges technikai változtatásokat is célszerű végrehajtani. (3. sz. melléklet)

Az előterjesztés tárgyaként szereplő Ingatlan1 és Ingatlan2 területén az épület, az ingatlanhoz tartozó egyéb helyiségek részét képező, vagy beépített tárgyak helyben maradnak. A helyben maradó ingóságokról tételes használatba vételi dokumentum és tárolási nyilatkozat készül.

Az Ingatlan1 fenntartásásal, üzemeltetésével kapcsolatos kérdések jövőbeni használatnak megfelelő újraszabályozása céljából az Ingatlan1-et érintően új Alhaszonkölcsön Szerződés megkötése indokolt, melyre az előterjesztés 9. melléklete szerint teszek javaslatot.

Összefoglalás

A ZÖR és a ZKNP egyetértenek abban, hogy jogi és célszerűségi indokok miatt is szükséges az Ingatlan1, Ingatlan2 és Ingatlanok3 jelenlegi használati viszonyainak megváltoztatása az előterjesztésben foglaltak szerint, ezért javaslatot teszek a tisztelt Képviselő-testületnek az előterjesztés 1-3. sz. mellékleteiben szereplő határozatok elfogadására.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen.

Jogi Főosztály véleménye: 

Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz

Jegyző törvényességi észrevétele: 


III. Bizottsági vélemények		          							

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, valamint a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság tárgyalja.





IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1-3. sz. mellékletét képező határozati javaslatokat.

A határozathozatal valamennyi határozati javaslat esetében a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) - (2) bekezdései alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 


Budapest, 2025. március 17.


Rózsa András
polgármester

Mellékletek:
1. sz. melléklet: Határozati javaslata 1145 Budapest, Laky Adolf u. 36. szám alatti ingatlan (31572/1 helyrajzi szám) használatával kapcsolatos változásokról

2. sz. melléklet: Határozati javaslat a 1148 Budapest, Kerepesi út 76/E. szám;
a 1148 Budapest, Padlizsán u. 3. szám;
a 1148 Budapest, Padlizsán u. 5. szám;
a 1148 Budapest, Bolgárkertész u. 5. szám
alatti ingatlanok használatával kapcsolatos változásokról 

3. melléklet – Alapítói határozat a ZKNP Alapító Okiratának módosításáról
4. sz. melléklet: Jogi vélemény a ZÖR és a ZKNP adatvédelmi tisztviselőjétől
5. sz. melléklet: Ingatlan1-re vonatkozó jelenleg hatályos Alhaszonkölcsön Szerződés
6. sz. melléklet: Ingatlan2-re vonatkozó ZÖR Alapító Okirat módosítás (2014), illetőleg  a jelenleg hatályos haszonkölcsön szerződés
7. sz. mellékelt: Ingatlanok3-ra vonatkozó, jelenleg hatályos használati szerződések
8. sz. melléklet: Ingatlan1, Ingatlan2 és Ingatlanok3 tulajdoni lapjai
9. sz. melléklet: Ingatlan1-re vonatkozó új Alhaszonkölcsön Szerződés tervezete
10. sz. melléklet: Ingatlan 2-re és Ingatlanok3-ra vonatkozó haszonkölcsön szerződések tervezete
11. sz. melléklet: a 1148 Budapest, Padlizsán u. 3. szám alatti ingatlanra vonatkozóan fennálló haszonkölcsön szerződés megszüntetése
12. sz. melléklet: a 1148 Budapest, Padlizsán u. 5. szám alatti ingatlanra vonatkozóan fennálló használati szerződések megszüntetése
13. sz. melléklet: a 1148 Budapest, Bolgárkertész u. 5. szám alatti ingatlanra vonatkozóan fennálló bérleti szerződés megszüntetése
14. sz. melléklet: a ZKNP Alapító Okiratának módosítása

Az előterjesztést készítette:
Zuglói Önkormányzati Rendészet
Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft.








1. sz. melléklet az 123-202/2025. számú előterjesztéshez

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
 Képviselő-testületének …/2025. (III. 27.) önkormányzati határozata

a 1145 Budapest, Laky Adolf u. 36. szám alatti ingatlan használatával kapcsolatos változásokról

Az Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt,

a)  hozzájárul ahhoz, hogy az ingatlan-nyilvántartásban 31572/1 helyrajzi szám alatt felvett, természetben a 1145 Budapest, Laky Adolf utca 36. szám alatt lévő 1391 m2 alapterületű ingatlant 2025. április 1. napjától a Zuglói Önkormányzati Rendészet használja központi feladatellátás céljára, 
b) hozzájárul ahhoz, hogy az Önkormányzat az ingatlan-nyilvántartásban 31572/1 helyrajzi szám alatt felvett, természetben a 1145 Budapest, Laky Adolf utca 36. szám alatt lévő 1391 m2 alapterületű ingatlanra – a 2014. július 23-án megkötött Alhaszonkölcsön Szerződés megszüntetésével egyidejűleg - a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt-vel, a Zuglói Önkormányzati Rendészettel, a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft-vel, valamint a Zuglói Polgárőr és Önkéntes Tűzoltó Egyesülettel Alhaszonkölcsön Szerződést kössön  az előterjesztés 9. sz. melléklete szerinti tartalommal.
c) egyben felkéri a polgármestert az előterjesztés 9. sz. mellékletében szereplő Alhaszonkölcsön Szerződés Önkormányzat képviseletében történő aláírására, 
d) [bookmark: _Hlk192517199]a feladat végrehajtásához szükséges 14 000 ezer Ft költségvetési fedezetet a Zuglói Fejlesztési Alap 2025. évi bevételeinek terhére biztosítja utólagos elszámolási kötelezettséggel.

Határidő: azonnal
Felelős: Rózsa András polgármester


Budapest, 2025. március 27. 

	Rózsa András
	polgármester



2. sz. melléklet az 123-202/2025. számú előterjesztéshez
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
 Képviselő-testületének …/2025. (III. 27.) önkormányzati határozata

A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló:
a 1148 Budapest, Kerepesi út 76/E. szám;
a 1148 Budapest, Padlizsán u. 3. szám;
a 1148 Budapest, Padlizsán u. 5. szám;
a 1148 Budapest, Bolgárkertész u. 5. szám
alatti ingatlanok
Zuglói Közbiztonsági non-profit Korlátolt Felelősségű Társaság
használatába adásáról

Az Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt,

a) hozzájárul ahhoz, hogy a Zuglói Közbiztonsági non-profit Korlátolt Felelősségű Társaság a központi feladatellátásának céljára az ingatlan-nyilvántartásban 31928/11/A/331 helyrajzi szám alatt felvett, természetben a 1148 Budapest, Kerepesi út 76/E. földszint és I. emelet szám alatt lévő 305 m2 alapterületű ingatlant,
továbbá kapcsolódó feladatai, raktározási szükséglete és irattározás céljából
· az ingatlan-nyilvántartásban 31924/13/A/116 helyrajzi szám alatt felvett, természetben a 1148 Budapest, Padlizsán utca 3. pinceszint szám alatt lévő 35 m2 alapterületű ingatlant, 
· az ingatlan-nyilvántartásban 31924/13/A/117 helyrajzi szám alatt felvett, természetben 1148 Budapest, Padlizsán utca 5. pinceszint szám alatt lévő 50 m2 alapterületű ingatlant, 
· valamint az ingatlan-nyilvántartásban 31928/11/A/463 helyrajzi szám alatt felvett, természetben 1148 Budapest, Bolgárkertész utca 5. szám alatt lévő 76 m2 alapterületű, az Önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező ingatlant 
haszonkölcsön szerződések alapján 2025. április 1. napjától használatába vehesse.
b) a határozati javaslat a) pontjában felsorolt ingatlanokra vonatkozóan, az azokat érintően a Zuglói Önkormányzati Rendészettel kötött használati szerződések, valamint a Budapesti Polgárőr Szövetséggel kötött bérleti szerződés megszüntetésével egyidejűleg a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft-vel haszonkölcsön szerződéseket köt az előterjesztés 8. számú melléklete szerinti tartalommal, 
c) egyben felkéri a polgármestert az előterjesztés 10. számú mellékletében szereplő haszonkölcsön szerződések Önkormányzat képviseletében történő aláírására.
d) a feladat végrehajtásához szükséges 14 000 ezer Ft költségvetési fedezetet a Zuglói Fejlesztési Alap 2025. évi bevételeinek terhére biztosítja utólagos elszámolási kötelezettséggel.
e) jóváhagyja a határozati javaslat a) pontjában felsorolt ingatlanokra vonatkozóan kötött haszonkölcsön, használati, illetve bérleti szerződések közös megegyezéssel történő megszüntetését az előterjesztés 11., 12. és 13. sz. mellékletei szerinti tartalommal, és felkéri a Polgármestert a megszüntető szerződések aláírására.

Határidő: azonnal
Felelős: Rózsa András polgármester

Budapest, 2025. március 27. 
	Rózsa András
	polgármester
3. sz. melléklet az 123-202/2025. számú előterjesztéshez

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
 Képviselő-testületének …/2025. (III. 27.) önkormányzati határozata

alapítói határozat a  Zuglói Közbiztonsági non-profit Korlátolt Felelősségű Társaság alapító okiratának módosításáról

Az Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, 

hozzájárul ahhoz, hogy a 14. melléklet szerinti alapítói határozattal módosítja a Zuglói Közbiztonsági non-profit Korlátolt Felelősségű Társaság  alapító okiratát.

Határidő: 30 nap a cégbírósági változás bejegyzésre
Felelős: Rózsa András polgármester (Jogi Főosztály)

[bookmark: _GoBack]Budapest, 2025. március 27. 
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