Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Victora Zsolt önkormányzati képviselő

Szám: 123-23/2023

Nyilvános ülésen tárgyalandó!  

Napirend száma: ……………….

Képviselő-testület

2023. január 26-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

… /2023. (… . ...) önkormányzati rendelete

Budapest Főváros XIV. Kerület Képviselő-testületének
a Zugló név, valamint az Önkormányzat jelképeinek használatáról szóló

2/2011 (I.27.) önkormányzati rendelete módosításáról

I. Előzmények

2011. március 28. napján lépett hatályba Budapest Főváros XIV. Kerület Képviselő-testületének a Zugló név, valamint az Önkormányzat jelképeinek használatáról szóló 2/2011 (I.27.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.). Az Ör-t a Képviselő-testület többek között a 20/2011. (V.2.), 27/2012. (VI.1.), 41/2015. (IX.29.) és 45/2016. (XI.28.) önkormányzati rendeleteivel módosította.

II. Vélemények

A jogszabály alkalmazása során felmerült finomítási igényeket a jelen módosítás hivatott kezelni.

Az engedélyezési díjak a kérelmező üzleti tevékenységével nem arányosak, ezért igazságosan, a használat előnyével elérhető üzleti forgalommal arányosan kell a díjakat megállapítani.

Az esetleges engedély nélküli névhasználat következményei a hatályos Ör szerint:

„12. § Az engedély nélküli vagy az engedély kiadásának megtagadása ellenére történő névhasználatot a jövőre nézve meg kell tiltani.”

„36. § (1) Aki a „Zugló” nevet önállóan, toldattal vagy szóösszetételben engedély nélkül használja, az a közösségi együttélés alapvető szabályait sérti és százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.”

Az engedély nélküli névhasználat utólagos „jogosításának” utat nyitna a rendelet módosítása, természetesen az előre megkért kérelemhez képest, a szabálytalanul utólag kérelmezett használatra magasabb díj vonatkozna. Az utólagos kérelem esetén az engedély megadása továbbra sem lenne automatikus, megmarad az engedély – mind az említett 8. § d) pont, illetve a 9. § b) és c) pontok alapján történő – megtagadásának kötelezettsége, illetve lehetősége.

A névhasználat engedélyezésének új feltétele lenne, hogy a névhasználattal megtámogatott üzleti tevékenység után helyi adót fizető legyen a kérelmező, továbbá, hogy a kérelmező székhelye, vagy lakcíme zuglói.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendelet várható hatásai a következők:

· Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: a rendelet módosítása az önkormányzat költségvetésében többletkiadást nem eredményez. 

· Környezeti és egészségi következményei: a rendelet módosításának környezeti és egészségügyi hatása nincs.

· Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: a rendelet módosításának adminisztrációs többlet terhe nincs.

· A jogszabály megalkotásának szükségessége és a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a rendelet módosítás pontosításokat, egyértelműsítő módosításokat tartalmaz.

· Az önkormányzati rendelet végrehajtásához szervezeti, tárgyi és pénzügyi többletfeltétel nem szükséges.

Jogi Főosztály véleménye: A rendelettervezettel bevezetni kívánt engedélyezési/címerhasználati díj-számítás módja bonyolult, ellentmondásos, a kérelmezők számára nehezen átlátható, alkalmazása álláspontom szerint nehezen értelmezhető volta miatt nem lehetséges.
Jegyző törvényességi véleménye: Egyrészt utalok a Jogi Főosztály véleményére, másrészt, azon túlmenően, a jogalkotó figyelmét felhívom arra, hogy a névhasználati (illetve bizonyos részben a címerhasználati) engedély feltételeinek, díjtételének jelentős átalakítása történik rendelettervezetben, mely koncepcionális változást jelent a szimbólumokat érintő szabályozásban.
III. Bizottsági vélemények 
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat 
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja …/2023. (… …) önkormányzati rendeletét a Budapest Főváros XIV. Kerület Képviselő-testületének a Zugló név, valamint az Önkormányzat jelképeinek használatáról szóló 2/2011 (I.27.) önkormányzati rendelete módosításáról.
A rendeletalkotási javaslatról való döntés a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdései, valamint az 50. §-a alapján minősített többséget igényel. 
Budapest, 2023. január 19.

-----------------------------------------

Victora Zsolt
önkormányzati képviselő
Mellékletek:

1. a rendelet tervezete (annak két mellékletével)

2. a rendelettervezet indokolása

Az előterjesztést készítette: Victora Zsolt







1. melléklet a 23/2023. előterjesztéshez

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
… /2023. (… . ...) önkormányzati rendelete

Budapest Főváros XIV. Kerület Képviselő-testületének
a Zugló név, valamint az Önkormányzat jelképeinek használatáról szóló

2/2011. (I.27.) önkormányzati rendelete módosításáról

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói jogkörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

(1) Budapest Főváros XIV. Kerület Képviselő-testületének a Zugló név, valamint az Önkormányzat jelképeinek használatáról szóló 2/2011 (I.27.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) 3. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A névhasználat csak akkor engedélyezhető, ha – a kérelmezett időszak egésze alatt – a kérelmező:

a) elnevezés esetén minden adóköteles – a helyi adókról szóló törvény szerinti – iparűzési tevékenységét (a továbbiakban: iparűzési tevékenység) a fővárosi önkormányzat illetékességi területén végzi,

b) tevékenységével, működéssel összefüggő vagy terméken feltüntetett névhasználat esetén a névhasználattal összefüggő teljes iparűzési tevékenységét a fővárosi önkormányzat illetékességi területén végzi,

c) iparűzési tevékenységhez nem kötődő kérelem esetén természetes személy lakóhellyel, jogi személy székhellyel rendelkezik Budapest XIV. kerület közigazgatási területén.

d) – az esetleges engedély nélküli névhasználati időszakra vonatkozó – 4. § (5) bekezdés szerinti díjat megfizette.

e) és az Önkormányzat között nincsenek bírósági vagy hatósági jogvita folyamatban.”

(2) Az Ör. 4. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A névhasználat az alábbi időtartamokra engedélyezhető:

a) iparűzési tevékenységgel összefüggő névhasználat esetén kizárólag határozott időre;

b) iparűzési tevékenységgel össze nem függő névhasználat esetén határozott időre, határozatlan időre, a tevékenység folytatásának idejére, egy alkalomra, több alkalomra vagy ezek kombinációira.”

2. §

(1) Az Ör. 4. § a következő (4)-(5) bekezdésekkel egészül ki:

„(4) Amennyiben a 3. § (2) bekezdés a)-b) pontok szerinti feltétel teljesülése a névhasználat ideje alatt szűnik meg, akkor a névhasználat attól az időponttól engedély nélkülinek számít.

(5) Engedély nélküli névhasználat utólagos engedélyezése esetén az 1. melléklet szerinti díj négyszeresét kell megfizetni a kérelmezett időszakra vonatkozóan.”

(2) Az Ör. 5. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A kérelmező a névhasználatért az (1a) és (1b) bekezdés előírásai és az 1. melléklet szerinti mértékben és módon megállapított engedélyezési díjat köteles fizetni.
(3) Az Ör. 5. § az alábbi (1a) bekezdéssel egészül ki:

(1a) Iparűzési tevékenységgel összefüggő használat időszakára szóló díj:

a) számításának díjalapja: 

aa) elnevezés esetén – a számvitelről törvény szerint számolt – éves nettó árbevétel időarányos része, 

ab) tevékenységével, működéssel összefüggő vagy terméken feltüntetett névhasználat esetén – a számvitelről törvény szerint számolt – éves nettó árbevétel névhasználattal összefüggő részének időarányos része,

ac) termék, vagy szolgáltatás értékesítése esetén a termék-, szolgáltatás értékesítés bruttó összege;

b) számításakor a díjalap – 1. melléklet I. pontja szerinti – egyes sávokba eső hányadának a díjszorzóval kiszámolt értékeit kell összesíteni;

c) fizetése:

ca) A használat időszakának lezárt üzleti évre vonatkozó részét – a kérelmező saját bevallása szerinti díjalap alapján számoltan – az engedély kézhezvételét követő 15 napon belül kell befizetni.

cb) A használat időszakának lezáratlan üzleti évre vonatkozó – a kérelmező által elkészített – üzleti terv alapján meghatározott díjalapból számolt előlegét az engedély kézhezvételét követő 15 napon belül kell befizetni, míg a fennmaradó részét a cc) pont szerint.

cc) A cb) esetben a tárgyévet követő év június 30-ig kell megfizetni a ténylegesen megvalósult éves nettó árbevétel időarányos része alapján kiszámolt összeg fennmaradó részét.

(4) Az Ör. 5. §-a az alábbi (1b) bekezdéssel egészül ki:

(1b) Az iparűzési tevékenységhez nem kötődő használat esetén az engedélyezési díjat a névhasználati engedély kézhezvételét követő 15 napon belül kell megfizetni.
(5) Az Ör. 8. § a következő e) ponttal egészül ki:

[Meg kell tagadni az engedély kiadását, ha:]
„e) a kérelmező e rendelet 36. § szerinti, vagy más módon a közösségi együttélés alapvető szabályait, vagy a közterület-használat szabályait, vagy más önkormányzati rendelet előírásait megsértette, és a közigazgatási szankciót megállapító döntés véglegessé válásától számított három év még nem telt el.”

3. §

Az Ör. 10. § b) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:
[A kiadott névhasználati engedélyt vissza kell vonni, ha]
„az engedélyezési díjat az 5. § (1a)-(1b) bekezdései szerinti határidőben az engedélyes nem fizette meg.”
4. §

(1) Az Ör. 17. § a következő (3) bekezdéssel egészül ki:

„(3) Címer jövőbeni használatára engedély – az esetleges engedély nélküli címerhasználat időszakára vonatkozó – 19. § (3) bekezdés szerinti díj megfizetése után adható.”

(2) Az Ör. 18. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A címerhasználat az alábbi időtartamokra engedélyezhető:

a) iparűzési tevékenységgel összefüggő névhasználat esetén kizárólag határozott időre;

b) iparűzési tevékenységgel össze nem függő névhasználat esetén határozott időre, határozatlan időre, a tevékenység folytatásának idejére, egy alkalomra, több alkalomra, meghatározott eseményre, meghatározott tárgyra vagy ezek kombinációira.”
5. §

(1) Az Ör. 19. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A kérelmező a címer használatáért az (2) bekezdés előírásai és a 2. melléklet szerinti mértékben és módon megállapított címerhasználati díjat köteles fizetni.
(2) Az Ör. 19. §-a az alábbi (1a) bekezdéssel egészül ki:

(1a) Iparűzési tevékenységgel összefüggő használat időszakára szóló díj:

a) számításának díjalapja: 

aa) elnevezés esetén – a számvitelről törvény szerint számolt – éves nettó árbevétel időarányos része, 

ab) tevékenységével, működéssel összefüggő vagy terméken feltüntetett névhasználat esetén a– a számvitelről törvény szerint számolt – éves nettó árbevétel névhasználattal összefüggő részének időarányos része,

ac) termék, vagy szolgáltatás értékesítése esetén a termék-, szolgáltatás értékesítés bruttó összege;

b) számításakor a díjalap – 2. melléklet I. pontja szerinti – egyes sávokba eső hányadának a díjszorzóval kiszámolt értékeit kell összesíteni;

c) fizetése:

ca) A használat időszakának lezárt üzleti évre vonatkozó részét – a kérelmező saját bevallása szerinti díjalap alapján számoltan – az engedély kézhezvételét követő 15 napon belül kell befizetni.

cb) A használat időszakának lezáratlan üzleti évre vonatkozó – a kérelmező által elkészített – üzleti terv alapján meghatározott díjalapból számolt előlegét az engedély kézhezvételét követő 15 napon belül kell befizetni, míg a fennmaradó részét a cc) pont szerint.

cc) A cb) eset a tárgyévet követő év június 30-ig kell megfizetni a ténylegesen megvalósult éves nettó árbevétel időarányos része alapján kiszámolt összeg fennmaradó részét.

cd) Ha a cb) pont szerinti összeg magasabb volt, mint a későbbi tényleges díjalap alapján számított díj, akkor a használat díját a cb) pont szerinti összeggel teljesültnek kell tekinteni.
(3) Az Ör. 19. §-a az alábbi (1b) bekezdéssel egészül ki:

„(1b) Az iparűzési tevékenységhez nem kötődő használat esetén a címerhasználati díjat a címerhasználati engedély kézhezvételét követő 15 napon belül kell megfizetni.”
(4) Az Ör. 19. § a következő (3) bekezdéssel egészül ki:

„(3) Engedély nélküli címerhasználat utólagos engedélyezése esetén az 2. melléklet szerinti díj négyszeresét kell megfizetni a kérelmezett időszakra vonatkozóan.”
(5) Az Ör. 22. § a következő c) ponttal egészül ki:

[A címer használatát nem lehet engedélyezni, ha:]
„c) a kérelmező e rendelet 36. § szerinti, vagy más módon a közösségi együttélés alapvető szabályait, vagy a közterület-használat szabályait, vagy más önkormányzati rendelet előírásait megsértette, és a közigazgatási szankciót megállapító döntés véglegessé válásától számított három év még nem telt el.”

6. §

(1) Az Ör. 1. mellékletének helyébe e rendelet 1. melléklete lép.

(2) Az Ör. 2. mellékletének helyébe e rendelet 2. melléklete lép.

7. §

(1) E rendelet a 2023. március 1-én lép hatályba.

(2) E rendeletet a folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell.


Horváth Csaba
Dr. Tiba Zsolt


polgármester
jegyző
Ez a rendelet kihirdetésre került:

2023. …………... napján


Dr. Tiba Zsolt


jegyző
1. melléklet a …/2023. (.. ....) önkormányzati  rendelethez

I. Iparűzési tevékenységgel összefüggő használat díj

A díjat a – e rendelet 5. § (2) bekezdése szerinti – díjalap egyes sávjaiba tartozó értékek összegeként kell megállapítani.

	
	A
	B

	1.
	Díjalap (ezer Ft)
	Szorzó engedélyezési díjhoz

	2.
	- 1 000
	4,0%-a

	3.
	1001 - 10 000
	2,0%-a

	4.
	10 001 – 100 000
	1,0%-a

	5.
	100 001 – 1 000 000
	0,5%-a

	6.
	1 000 001 – 10 000 000
	0,2%-a

	7.
	10 000 001 -
	0,1%-a


Számítási példa 20 000 000 ezer (azaz húsz milliárd) Ft-os díjalap szerinti díj: 0,04 x 1000 + 0,02 x 9000 + 0,01 x 90 000 + 0,005 x 900 000 + 0,002 x 9 000 000 + 0,001 x 10 000 000 = 40 + 180 + 900 + 4500 + 18 000 + 10 000 = 33 620 (ezer Ft).

II. Iparűzési tevékenységhez nem kötődő használat díja

	
	A
	B
	C
	D

	1.
	időtartam
	Határozatlan időre
	Határozott időre
	Egy alkalomra

	2.
	elnevezés esetén
	150 000 Ft
	5 000 Ft/hó vagy
40 000 Ft/év
	5 000 Ft

	3.
	tevékenység során vagy
működéssel összefüggésben
	40 000 Ft
	10 000 Ft/hó vagy
40 000 Ft/év
	5 000 Ft

	4.
	emblémán, jelvényen, kiadványon, más dísz- vagy emléktárgyon
	-
	-
	100 Ft/db


2. melléklet a …/2023. (.. ....) önkormányzati  rendelethez

I. Iparűzési tevékenységgel összefüggő használat díj

A díjat a – e rendelet 19. § (2) bekezdése szerinti – díjalap egyes sávjaiba tartozó értékek összegeként kell megállapítani.

	
	A
	B

	1.
	Díjalap (ezer Ft)
	Szorzó használati díjhoz

	2.
	- 1 000
	4,0%-a

	3.
	1001 - 10 000
	2,0%-a

	4.
	10 001 – 100 000
	1,0%-a

	5.
	100 001 – 1 000 000
	0,5%-a

	6.
	1 000 001 – 10 000 000
	0,2%-a

	7.
	10 000 001 -
	0,1%-a


Számítási példa 20 000 000 ezer (azaz húsz milliárd) Ft-os díjalap szerinti díj: 0,04 x 1000 + 0,02 x 9000 + 0,01 x 90 000 + 0,005 x 900 000 + 0,002 x 9 000 000 + 0,001 x 10 000 000 = 40 + 180 + 900 + 4500 + 18 000 + 10 000 = 33 620 (ezer Ft).

II. Iparűzési tevékenységhez nem kötődő használat díja

	
	A
	B
	C
	D

	1.
	Időtartam
	Határozatlan időre
	Határozott időre
	Egy alkalomra

	2.
	kiadványokon, egyéb tárgyakon
	150 000 Ft
	10 000 Ft/hó vagy
40 000 Ft/év
	5 000 Ft

	3.
	kulturális, szakmai rendezvényeken,

16. § (2) bekezdés 3. pont szerinti sportrendezvényeken
	150 000 Ft
	10 000 Ft/hó vagy
40 000 Ft/év
	5 000 Ft

	4.
	ajándék-, emlék- és dísztárgyakon
	-
	-
	100 Ft/db


3. melléklet a 123-23/2023 előterjesztéshez

indokolás

Általános indokolás

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 2/2011 (I.27.) önkormányzati rendeletével megalkotta a Zugló név, valamint az Önkormányzat jelképeinek használatáról szóló rendeletét. A hatályba lépés óta eltelt idő alatt a rendelet alkalmazása során felmerült igényeknek alapján a rendeletmódosítás pontosítja a korábbi rendelkezéseket.
Részletes indokolás

Az 1. §-hoz:
A névhasználati engedély feltételeit pontosítja és egészíti ki. A használat céljai közül megkülönbözteti az üzleti előnyökkel járó használat esetét. Az időtartam előírást pontosítja.

A 2-3. §-hoz:

Az engedély nélküli névhasználat esetére vonatkozó előírásokat pontosítja, valamint tartalmazza az engedélyezési díj számításának szabályait.

A 4. §-hoz:

A címerhasználati engedély feltételeit pontosítja és egészíti ki. A használat céljai közül megkülönbözteti az üzleti előnyökkel járó használat esetét. Az időtartam előírást pontosítja.

A 5. §-hoz:

A címerhasználati díjak meghatározását pontosítja, az üzleti tevékenységhez kapcsolódóan forgalom arányosítást vezet be.

A 6. §-hoz:

Az engedélyezési és címerhasználati díjakra vonatkozó szorzókat és összegeket tartalmazza.

A 7. §-hoz:

Hatályba léptető rendelkezés.

A rendelet-módosítás Európai Uniós jogot nem érint.
