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Tárgy: 

[bookmark: _GoBack]Javaslat az önkormányzat területén térfigyelő kamerarendszer működtetésére, valamint háromoldalú együttműködési megállapodás megkötésére a Budapesti Rendőr-főkapitánysággal és a Zuglói Önkormányzati Rendészettel a térfigyelő kamerarendszer működtetésében történő közreműködésre


I. Előzmények

Zugló Önkormányzata kiemelten kezeli a kerület közbiztonságát, igyekszik megragadni minden lehetőséget a lakosság szubjektív biztonságérzetét javító lépések megtételére. E célból alakítja ki és üzemelteti a kerület önkormányzata a közterületi térfelügyeleti rendszert, amely a bűnfelderítés, a bűn- és baleset-megelőzés, továbbá a közterületi rendfenntartás fontos eszköze. 

Zuglóban 213 db közterületi térfigyelő kamera kerül elhelyezésre.

A térfelügyeleti rendszer működtetését érintően a korábban hatályos Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény 42. § (3) bekezdése szerint az elhelyezésre kerülő képfelvevő szükségességéről, a képfelvevővel megfigyelt közterület kijelöléséről a rendőrség előterjesztésére az illetékes települési önkormányzat döntött.

Jelenleg a Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. tv. fent idézett 42. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lépett: az „…elhelyezésre kerülő képfelvevő szükségességéről, a képfelvevővel megfigyelt közterület kijelöléséről a rendőrség dönt az illetékes települési önkormányzat véleményének előzetes kikérését követően…” Ezzel a Rendőrségről szóló törvényből a jogalkotó elvonta – a közterületi kamerákkal kapcsolatban – az önkormányzat döntési jogkörét, és azt visszaminősítette pusztán véleményezési jogkörré. 

Ugyanakkor a közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény 7. § (3) bekezdése alapján „a felügyelet közterületen, közbiztonsági, illetve bűnmegelőzési célból, bárki számára nyilvánvalóan észlelhető módon képfelvevőt helyezhet el, és felvételt készíthet. A képfelvevő elhelyezéséről, valamint a képfelvevővel megfigyelt közterület kijelöléséről a felügyelet előterjesztésére a képviselő-testület dönt.” 
E törvényi rendelkezés lehetőséget kínál a közterületi kamerarendszerről való döntés önkormányzati kézben tartására (a közterületfelügyelet, a ZÖR javaslata, előterjesztése alapján).
Az Önkormányzat szándéka a jövőben is a zuglói lakosság érdekeinek képviselete, a helyi közbiztonságot javító intézkedések szorgalmazása, a közrend fenntartása és javítása, és a rendőrséggel kialakult példás együttműködés megtartása a közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény rendelkezései alapján. 


II. Vélemények

A kamerarendszert a Zuglói Önkormányzati Rendészet (továbbiakban: Rendészet) is használja, képfelvételeit hasznosítja tevékenysége során, melyre a közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény lehetőséget biztosít. A kerületünkben kialakult gyakorlat szerint a térfelügyeleti rendszer kameraképeit a diszpécserközpontban elsősorban a kerületi rendőrkapitányság szolgálaton kívüli hivatásos állományú rendőrei figyelik, továbbá meghatározott időszakokban a Rendészet munkatársai is. 

A térfelügyeleti rendszerrel kapcsolatos kamerakép-figyelési tevékenységet az önkormányzat és a rendőrség között kötött együttműködési megállapodás alapján a rendőrség végezte – ezt tervezzük továbbra is fenntartani – azonban a törvényi felhatalmazás megvan arra, hogy az önkormányzati rendészet a közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény 7. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján szerepet vállaljon a közterületi kamerarendszer létében és működtetésében, az önkormányzat képviselő-testületének döntése alapján.

A közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény 7. (a továbbiakban: Kftv.) § (3) bekezdése alapján a felügyelet közterületen, közbiztonsági, illetve bűnmegelőzési célból, bárki számára nyilvánvalóan észlelhető módon képfelvevőt helyezhet el, és felvételt készíthet. A képfelvevő elhelyezéséről, valamint a képfelvevővel megfigyelt közterület kijelöléséről a felügyelet előterjesztésére a képviselő-testület dönt.” E törvényi rendelkezés a térfelügyeleti rendszer létesítésével és működtetésével kapcsolatos, tavalyi évben történt jogszabályváltozások ellenére is lehetőséget kínál a közterületi kamerarendszerről való döntés önkormányzati kézben tartására, a törvény   7. § (3) bekezdése szerinti képviselő-testületi döntés meghozatalával. Az előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza a szóban forgó jogalapon meghozandó képviselő-testületi döntés alapján megalapozott térfigyelő kamera helyszíneket.

A rendőrséggel való kiváló együttműködés fenntartása, valamint a közbiztonság szolgálata érdekében az Önkormányzat a jövőben is megkeresi a helyi rendőrkapitányságot és biztosítja számára a kamerahelyszínek véleményezését, továbbá a kamerakép-figyelési tevékenység végzésében igénybe veszi megbízási jogviszony keretében a szabadidős rendőröket, ahogy ez a múltban is történt. Célszerű, hogy éljünk a Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény     9. § (1) bekezdése szerinti lehetőséggel, mely szerint „a települési önkormányzat szerződést köthet a közigazgatási illetékességi területén működő rendőrkapitányság vezetőjével                      – rendőrségi kötelezettségvállalás esetén a rendőrfőkapitány előzetes egyetértésével – különösen a helyi közbiztonságot érintő feladatok ellátása, a rendőrség és az önkormányzati szervek tevékenységének összehangolása érdekében.” Minthogy a kamerarendszerről való döntést a Kftv. 7. § (3) bekezdése alapozza meg, az együttműködési megállapodást célszerű háromoldalúként létrehozni, amelyben a Rendészet szerződő félként és adatkezelőként lesz jelen, ellátva az előterjesztés 3. számú melléklete szerinti tartalmú megállapodásban meghatározott feladatokat. A közterületi kamerarendszerről való döntéshozatal Önkormányzat kezében maradása garancia a kerületi térfigyelő rendszer hatékonyságának növelésére, amely Zugló közbiztonságának erősítését szolgálja.

A szóban forgó feladatellátáshoz 2 fő közterület-felügyelő alkalmazása szükséges, a Rendészet engedélyezett létszámát 51 főről 53 főre szükséges megnövelni 2020. március 1. napjával. A létszámemelés az alábbi költségráfordítással jár.

A ZKNP költségvetéséhez van delegálva a fedezet, a korábbi évek gyakorlata szerint, a kiadás fedezete innen kerül átcsoportosításra.
	
(adatok forintban)

	Zuglói Önkormányzati Rendészet Térfigyelő központ

	
	
	

	5 fő alkalmazásával kapcsolatos kiadások

A kiadás fedezete egyéb helyekről átcsoportosításra kerül.
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Egyéb személyi juttatás:
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Ahhoz, hogy az előzetes megbeszélések alapján nappal és éjszaka 12-12 órában 1 fő jelenléte biztosított legyen a térfigyelő központban, számításaink szerint 2 fő főállású és 3 fő megbízási jogviszonyban dolgozó rendészre, segédfelügyelőre lenne szükség. A kimutatás tartalmazza ennek erőforrás igényét. A számítás a következő szempontok alapján történt: 30 nap * 24 óra = 720 óra. 1 fő havi munkaideje átlagban 168 óra, éves rendes szabadság és keresőképtelenség jogcímén történő távollétek nélkül 4,3 főt igényel a szolgálat ellátása, a jogszabályi előírásokat figyelembe véve a biztonságos jelenléthez így 5 fő létszámot tartunk szükségesnek.  

Fentiek alapján az Önkormányzati Rendészetnél 2 fő főállásban és 3 fő megbízási jogviszonyban foglalkoztatott alkalmazásának költsége a 2020. évre 14.972.699,- Ft, mely összeget az Önkormányzat biztosítja a Rendészet költségvetésében.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy határozati javaslatomat támogatni szíveskedjen.

Jogi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, információk alapján észrevételt nem tesz.

III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi, a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság a februári rendes ülésén tárgyalja. A bizottsági vélemény ismertetésre kerül a képviselő-testületi ülésen.


IV. Döntési javaslat

Az Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy továbbiakban is térfigyelő kamerákat helyez el, illetve működtet az előterjesztés 2. számú melléklete szerinti helyszíneken. 
Zugló Önkormányzata háromoldalú együttműködési megállapodást köt a Budapesti Rendőr-főkapitánysággal és a Zuglói Önkormányzati Rendészettel a közterületi kamerarendszer működésében történő közreműködésre az előterjesztés 3. számú melléklete szerinti tartalommal. 
A Zuglói Önkormányzati Rendészet engedélyezett létszáma 2 fővel, 51 főről 53 főre emelkedik.
Az Önkormányzat biztosítja a feladatellátáshoz szükséges forrásokat a Zuglói Önkormányzati Rendészet költségvetésében.



A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 

Budapest, 2020. február „   „
	Hajdu Flórián
	alpolgármester	


Mellékletek:

1. sz. melléklet: határozati javaslat
2. sz. melléklet: javaslat térfigyelő kamerák elhelyezésére és működtetésére    
3. sz. melléklet: együttműködési megállapodás közterületi térfigyelő rendszer üzemeltetésére



































1. melléklet a 123-94/2020 előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete
 ……./2020. (II. 27.) önkormányzati határozata
az önkormányzat területén térfigyelő kamerarendszer működtetésére, valamint háromoldalú együttműködési megállapodás megkötésére a Budapesti Rendőr-főkapitánysággal és a Zuglói Önkormányzati Rendészettel a térfigyelő kamerarendszer működtetésében történő közreműködésre


1. Az Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy továbbiakban is térfigyelő kamerákat helyez el, illetve működtet az előterjesztés 2. számú melléklete szerinti helyszíneken.

Határidő:	folyamatosan
Felelős:	Horváth Csaba polgármester (Zuglói Rendészet Igazgatója útján)


2. Zugló Önkormányzata háromoldalú együttműködési megállapodást köt a Budapesti Rendőr-főkapitánysággal és a Zuglói Önkormányzati Rendészettel a közterületi kamerarendszer működésében történő közreműködésre az előterjesztés 3. számú melléklete szerinti tartalommal.

Határidő:	2020. március 1.
Felelős:	Horváth Csaba polgármester (Zuglói Rendészet Igazgatója útján)


3. A Zuglói Önkormányzati Rendészet engedélyezett létszáma 2 fővel, 51 főről 53 főre emelkedik.

Határidő:	2020. március 1.
Felelős:	Horváth Csaba polgármester (Zuglói Rendészet Igazgatója útján)


4. Az Önkormányzat a ZÖR feladatellátásához szükséges 14 972 699 forintot, valamint a BRFK-val kötendő együttműködési megállapodáshoz szükséges 32 000 000 forintot a ZKNP Kft. rendőrségi térfigyelő közszolgáltatási keretéből történő átcsoportosítással biztosítja. 

Határidő:	2020. március 15.
Felelős:	Horváth Csaba polgármester (Zuglói Rendészet Igazgatója útján)
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Működési kiadások, főállás esetén (személyi juttatás, járulék, cafeteria) 2 főre, 9 hónapra

Működési kiadások, megbízási díj esetén (személyi juttatás, járulék) 3 főre, 9 hónapra

Kiadások mindösszesen


