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Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló 

Alpolgármestere
Szám: 123-2408/2018.                                                                      

Nyilvános ülésen tárgyalandó!  

Napirend száma: ……………….
Képviselő-testület
2018. november 22-i ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
Tárgy:
A „Parkoló automaták beszerzése és üzembe helyezése, továbbá parkoló automaták műszaki jellegű üzemeltetése (karbantartása) Budapest XIV. kerület Zugló közigazgatási területén” tárgyú, közbeszerzési eljárás elindítása
I. Előzmények

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete a 483/2017. (XII. 21.) Öh. számú határozatának 1. pontjában (a továbbiakban: Kt. határozat) döntött arról, hogy az alábbi területeken kezdeményezi a fizetős várakozási övezetek kialakítását: 
1. A Csömöri út – Lőcsei utca – Bosnyák utca – Fűrész utca – Szugló utca – Nagy Lajos király útja által határolt területen.

2. A Mexikói út – Erzsébet királyné útja – Lőcsei út – Telepes utca – Fűrész tcat – Csömöri út – Thököly út által határolt területen.
3. A Mexikói út – Kacsóh Pongrác út – Kassai tér – Szikszó park – Lőcsei út– Erzsébet királyné útja által határolt területen.

A Fővárosi Közgyűlés 23/2018. (VI. 19.) Főv. Kgy. rendeletével a kezdeményezett területeken jóváhagyta a fizetős várakozási övezet kialakítását azzal az eltéréssel, hogy a 3. pontban kezdeményezett terület tartalmazza a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában álló  Kacsóh Pongrác út, Mexikói út és az Amerikai út közötti szakaszán kijelölt P+R parkolót is, amelynek várakozási övezetbe vonását nem tartotta indokoltnak, az továbbra is díjmentesen P+R parkolóként üzemel.
A parkolási övezet túlnyomó részét 5. díjtételbe sorolta (175 Ft/óra), azonban a Telepes utca – Fűrész utca – Csömöri út – Lőcsei út – Bosnyák utca – Fűrész utca – Szugló utca – Lőcsei út – Egressy út – Nagy Lajos király útja által határolt területre 4. díjtételt (265 Ft/óra) állapított meg.

A Kt. határozatának megfelelően a forgalomtechnikai tervek elkészítése megkezdődött, mára mindhárom övezetre elkészült. Az 1. pontban meghatározott területre a forgalomtechnikai hozzájárulást is kiadta az engedélyező hatóság. 
Miután a Városliget területén megszűnt parkolóhelyekhez tartozó 14 darab parkoló automatát leszereltük, ez a mennyiség elegendő volt az 1. pontban körülhatárolt Bosnyák tér környékén a várakozó övezet kiépítésére, amelynek kivitelezése megtörtént. A fizetős várakozási övezet elindulásának időpontjáról a Képviselő-testület hoz döntést.
II. Vélemények

A 2. és 3. pontban körülírt területekre elkészült forgalomtechnikai tervek alapján 76 darab parkoló automata beszerzése szükséges, amelyre közbeszerzési eljárást kell indítani.

A közbeszerzés becsült értéke a parkoló automaták beszerzését és műszaki jellegű karbantartását figyelembe véve: 412 680 000 forint. Ebből a parkoló automata beszerzés 157 320 000 forint, a többi az üzemeltetés 48 havi része).
A becsült értékre tekintettel a közbeszerzési eljárást a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban Kbt.) Második Rész, az uniós értékhatárt elérő értékű közbeszerzések szabályai szerint kell lebonyolítani. Az alábbi indokok alapján javasoljuk a Kbt. 98. § (1) bekezdése szerinti hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás alkalmazását.
A Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerint: 
„Az ajánlatkérő hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárást alkalmazhat kivételes esetben, ha
c) a szerződés műszaki-technikai sajátosságok vagy kizárólagos jogok védelme miatt kizárólag egy meghatározott gazdasági szereplővel köthető meg, feltéve, hogy az ajánlatkérő számára nem létezik reális alternatíva beszerzési igényének kielégítésére, és a verseny hiánya nem annak a következménye, hogy a közbeszerzés tárgyát a versenyt indokolatlanul szűkítő módon határozták meg;”
A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárást parkoló automata beszerzésére több kerület is alkalmazott, amit a Közbeszerzési Hatóság nem kifogásolt.
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata, mint ajánlatkérő a „Parkolójegy- kiadó automaták beszerzése és üzembe helyezése, továbbá parkolójegy- kiadó automaták műszaki jellegű folyamatos üzemeletetése (karbantartása)” tárgyában 2016. november 8.-án 2016/S 215-391644 sz. alatt uniós rezsimben nyílt közbeszerzési eljárást indított meg

Ezen közbeszerzési eljárás eredményeképpen az önkormányzat C-Ware – Parkeon – SIS Parking közös ajánlattevőkkel – mint nyertes ajánlattevőkkel – az adásvételi és a vállalkozási szerződést 2017. április 18. napján megkötötte.
A felszíni fizető várakozóhelyek üzemeltetését biztosító jelenlegi parkolási rendszer egy egységes rendszer, amelynek további fenntartása mind üzemviteli-gazdasági, mind az automatákat használó parkolási díjat fizető állampolgár szempontjából alapvető érdek. Ehhez a meglévő rendszerhez kell igazítani a bővítéssel beszerzendő automatákat is.

Az új automatákkal kapcsolatban az ajánlatkérő részéről elvárás, hogy azok feleljenek meg a jelenlegi üzemeltetési feltételeknek, illeszthetőek legyenek az üzemelő távfelügyeleti rendszerbe; valamint a parkolási díjak megfizetése a meglévő automatáknál megszokott módon, hasonló kezelési eljárások alkalmazásával történjen.

A parkolási rendszer jelenlegi automatáktól eltérő műszaki technikai kialakítású automatákkal történő bővítése a Parkeon SAS és magyarországi képviselője, a C-Ware Kft saját tulajdonát képező, szerzői jogvédelem alatt álló szoftvereinek alkalmazása miatt akadályokba, nehézségekbe ütközik.

A meglévő távfelügyeleti központnak az alkalmassá tétele a más gyártmányú automatákkal történő együttműködése nem megoldható, a különböző gyártók szoftvereiket nem bocsátják más gyártó rendelkezésére. Más típusú automata telepítése esetén – túl azon, hogy a lakosoknak is meg kellene szoknia – a működtetés két különálló szoftverrel és ellenőrző szoftverrel valósulna meg, ami a működtetés költségeit jelentősen növelheti, a kiszolgáló személyzet munkáját nehezítené.

A fentiekből megállapítható, hogy az önkormányzat, mint Ajánlatkérő részére nem létezhet más, reális alternatíva beszerzési igényének kielégítésére.
Mindezek alapján a Kbt. 98. § (2) bek. c) pontja szerinti konjunktív törvényi feltételek fennállnak, az eljárás megalapozott.
Az Ajánlati felhívást és szerződés tervezeteket dr. Varga Dóra Katalin Független Akkreditált Közbeszerzési Szaktanácsadó készítette.
Gazdasági Osztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Osztály véleménye: A közbeszerzés dokumentációját a Független Akkreditált Közbeszerzési Szaktanácsadó készítette elő, idő hiányában a Jogi Osztály azt áttekinteni és véleményezni nem tudta.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Pénzügyi és  a Tulajdonosi és Közbeszerzési Bizottság tárgyalja, a bizottságok véleményét az elnökök a Képviselő-testületi ülésen ismertetik.
IV. Döntési javaslat 

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete
……../2018. (XI. 22.) Öh. számú

határozata

A „Parkoló automaták beszerzése és üzembe helyezése, továbbá parkoló automaták műszaki jellegű üzemeltetése (karbantartása) Budapest XIV. kerület Zugló közigazgatási területén” tárgyú, a Kbt. Második rész 98. § (1) bekezdés szerinti hirdetmény nélküli tárgyalásos közbeszerzési eljárás elindítása
1. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a „Parkoló automaták beszerzése és üzembe helyezése, továbbá parkoló automaták műszaki jellegű üzemeltetése (karbantartása) Budapest XIV. kerület Zugló közigazgatási területén” tárgyú, a Kbt. Második rész 98. § (1) bekezdés szerinti hirdetmény nélküli tárgyalásos közbeszerzési eljárást az előterjesztés 2-4. mellékletei szerint megindítja.
Határidő: 2018. november 28. (a hirdetmény megküldésére)
Felelős: Polgármester
              (Főmérnökség, Beruházási Csoport vezetője)
2. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a „Parkoló automaták beszerzése és üzembe helyezése, továbbá parkoló automaták műszaki jellegű üzemeltetése (karbantartása) Budapest XIV. kerület Zugló közigazgatási területén” tárgyú, a Kbt. Második rész 98. § (1) bekezdés szerinti hirdetmény nélküli tárgyalásos közbeszerzési eljárásban a bíráló bizottság tagjainak az alábbi személyeket jelöli ki:

dr. Papp Imre (jogi szakértelem)

Szegvári Etelka (pénzügyi szakértelem)

dr. Varga Dóra Katalin (közbeszerzési és jogi szakértelem)

Kovács Csincsák László (beszerzés tárgya szerinti szakértelem)

Napholcz József (közbeszerzési és beszerzés tárgya szerinti szakértelem)

Határidő: 2018. november 28.

Felelős: Karácsony Gergely polgármester
3. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a parkoló automaták vásárlására a 2019. évi költségvetésében bruttó 199 796 400 forintot, továbbá éves költségvetéseiben a Vállalkozási Szerződés időtartama alatt  biztosítja a karbantartási költségek fedezetét.
Határidő: 2019. évi költségvetés előterjesztése
Felelős: Karácsony Gergely polgármester
              (Főmérnökség, Beruházási csoport)
A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdés alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 
Budapest, 2018. november 16.
Hajdu Flórián
alpolgármester
Mellékletek: 
             1.  A Képviselő-testület 483/2017. (XII. 21.) Öh. számú határozata
             2.  Ajánlati felhívás
             3.  Adásvételi Szerződés

             4.  Vállalkozási Szerződés

A mellékletek a www.govcenter.hu felületen érhetők el.
Az előterjesztést készítette: 

                   Napholcz József Beruházási csoportvezető                       
