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Közös nyilatkozattételen alapuló köznevelési szerződés megkötése a Gyermekkuckó Alapítvánnyal
I. Előzmények
                                 
A zuglói székhelyű Gyermekkuckó Alapítvány (továbbiakban: Alapítvány) képviselője, Burián Andrea kuratóriumi elnök 2016 áprilisában azzal a kéréssel fordult a köznevelésért felelős Alpolgármesterhez, hogy - intézménye bemutatását követően - nyilatkozatot kérjen a VEKOP-6.1.1-15 kódszámú „Kisgyermeket nevelő szülők munkavállalási aktivitásának növelése” c. pályázati dokumentációjához. Továbbá az Alapítvány sikeres pályázata esetén felajánlotta az Alapítvány és Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata között köznevelési szerződés megkötésének a lehetőségét. 
Az Alapítvány javasolta, hogy amennyiben elnyeri a pályázati forrást és meg tudja valósítani intézményében az óvodai férőhely-bővítést egy új telephellyel, úgy az általa fenntartott Kuckó Magánóvodával részt vállalna Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata óvodai nevelést biztosító feladatellátásában.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 6. pontja alapján „A helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladat az óvodai ellátás;”.
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 74. § (2) bekezdése szerint „Az óvodai nevelésről … a települési önkormányzat … intézmény alapítása és fenntartása vagy köznevelési szerződés révén gondoskodik.”
Miután Zuglót demográfiai szempontból folytonos változás jellemzi az utóbbi években megindult kis- és nagyméretű ingatlan-beruházások következtében, így a település egyes részein az alapítványi kérelem benyújtásának időszakában - egyes óvodákban - óvodai férőhely-hiány mutatkozott. A Kuckó Magánóvoda közelében lévő önkormányzati fenntartású óvodát érintette az óvodai férőhely-hiány, melyet a 2015. évi beiratkozási adatok támasztottak alá. 
A pályázati kiírás feltételei között szerepelt közös nyilatkozat tétele, amelyben a (nem állami, nem önkormányzati) Pályázó és az Önkormányzat vállalja, hogy a projekt támogatása esetén köznevelési szerződést kötnek - a beruházás megvalósítását követően – az önkormányzati feladatellátásában való közreműködésről. 
A Képviselő-testület a 295/2016. (V.19.) számú határozatában felhatalmazta a Polgármestert, hogy az Alapítvány részére a pályázat benyújtásához szükséges közös nyilatkozatot aláírja. (2. melléklet)
Az Alapítvány sikeresen elnyerte a megpályázott összeget és a beruházást megvalósította. 
Az új telephely 59 férőhellyel megkezdte működését 2019. szeptember 1-jén. 
Az Alapítvány vezetője kérelemmel fordult az Önkormányzathoz, hogy a pályázati feltételekben felsoroltak szerint szükséges megkötni a köznevelési szerződést az Önkormányzattal, amelynek alapja az aláírt közös nyilatkozat.
II. Vélemények
 
A döntés meghozatalában releváns jogszabályi környezetet elsősorban az alább felsorolt jogszabályok alkotják:

- Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény
- a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény
- a nemzeti köznevelésről szóló törvény végrehajtásáról szóló 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet

A közös nyilatkozat aláírását követő időszakban, kedvezőtlen demográfiai folyamatok következtében az Önkormányzat által fenntartott óvodák egyre több szabad férőhellyel rendelkeznek, mely alól az Alapítvány által épített új telephely szomszédságában lévő Zuglói Kerékgyártó Óvoda sem kivétel, holott a szándéknyilatkozat aláírásakor a cél az volt, hogy az Óvoda férőhelyhiányát segítendő szükséges a köznevelési szerződés megkötése.
Távlatokban a korfa-statisztika és a prognózisok nem mutatnak szignifikáns létszámnövekedést az óvodai korosztály tekintetében.  Ennek számos oka lehet, mint például a családtámogatási rendszer átalakulása, a lakónépesség cserélődése, a családoknak a főváros vonzáskörzetébe történő kiköltözése, a beépíthető telkek számának csökkenése.
A lakónépesség-nyilvántartás 2021-2024. évekre vonatkozó, óvodáskorba lépő gyermeklétszám-prognózisa alapján a Zuglói Kerékgyártó Óvoda körzetében a szolgáltatás igénybevételére várhatóan nem kerül sor. 
Az Önkormányzat a 2016. évi közös nyilatkozattal kötelezettséget vállalt arra, hogy a beruházás megvalósulását követően a köznevelési szerződést megköti az Alapítvánnyal, így e kötelezettségét szükséges teljesítenie. 
A köznevelési szerződés alapján az Alapítvány a szerződés 2021. február 1-től 2024. augusztus 31-ig tartó időtartama alatt egyidejűleg legfeljebb 15, azaz tizenöt fő, a Zuglói Kerékgyártó Óvoda körzetében igazolt lakóhellyel vagy tartózkodási hellyel rendelkező óvodáskorú gyermek részére az óvodai nevelést, ellátást biztosítja, amennyiben a Zuglói Kerékgyártó Óvoda igazolja, hogy nem rendelkezik elegendő férőhellyel.
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata a feladat ellátásához 25 000 Ft/hó/fő önkormányzati támogatást fizet az Alapítvány részére.
Ha a köznevelési szerződés alapján a 2020/21. nevelési évben 2021. február 1-től maximum 15 gyermek ellátását biztosítaná az óvoda, és ezt a létszámot a köznevelési szerződés teljes időtartama alatt mindvégig megtartaná, akkor az önkormányzat kiadásai az alábbiak szerint alakulnának a köznevelési szerződés vonatkozásában:
375 000 Ft/15 fő/hó,
4 500 000 Ft/15 fő/év,
16 125 000 Ft/15 fő/ 3 év és 7 hónap (a szerződés teljes időtartama)
Amennyiben az Alapítvány az óvodában 2021. februárjától 15 fő gyermek ellátását vállalná, úgy az maximum 4 125 000 Ft költséget jelentene az Önkormányzat számára a 2021. évben. Ezen összeg forrását a 2021. évi költségvetési rendeletben szükséges betervezni. 
A felhasználására várhatóan nem kerül sor az alább közölt, Oktatási Hivatal 2020. október 1-jei KIR, valamint a BM Közigazgatási ás Elektronikus Közszolgáltatások Központi Hivatala által vezetett, Személyi adat- és lakcímnyilvántartásból legyűjtött – a 2021/2022., 2022/2023. és 2023/2024. óvodai nevelési éveket figyelembe véve – óvodaköteles korú gyermekek létszámára vonatkozó statisztikai adatok alapján:
	A Zuglói Kerékgyártó Óvoda alapító okirata szerinti maximális férőhelyszám
	A Zuglói Kerékgyártó Óvoda gyermeklétszáma 2020/21.
nevelési évben
(KIR 2020. október 1. statisztika)
	Várható gyermeklétszám 2021/2022. 
nevelési év
Az óvodával jogviszonyban álló gyermekek és az óvoda körzetében állandó lakóhellyel és tartózkodási hellyel rendelkező 2021. szeptember 1-től óvodaköteles korú gyermekek együttes létszáma
	2022/2023. 
nevelési év
Az óvoda körzetében állandó lakóhellyel és tartózkodási hellyel rendelkező 2022. szeptember 1-től óvodaköteles korú gyermekek száma
(Az óvodában maradó, jogviszonnyal rendelkező gyermekek száma még nem tervezhető, de általában az előző évi összes gyermeklétszám
66 %-a.)
	2023/2024. 
nevelési év
Az óvoda körzetében állandó lakóhellyel és tartózkodási hellyel rendelkező 2023. szeptember 1-től óvodaköteles korú gyermekek száma
(Az óvodában maradó, jogviszonnyal rendelkező gyermekek száma még nem tervezhető, de általában az előző évi összes gyermeklétszám
66 %-a.)

	155 db
	129 fő
	86+28 = 114 fő
	34 fő
	43 fő



Fentiek alapján javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és a határozati javaslatot a köznevelési szerződés megkötéséről Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata és a Gyermekkuckó Alapítvány között elfogadni szíveskedjék.
A köznevelési szerződést az előterjesztés 3. melléklete tartalmazza.
Gazdasági Főosztály véleménye: A 2021. évi költségvetési javaslat jelenleg nem tartalmazza az előterjesztés szerinti költségvetési fedezetet.

Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz. 

III. Határozati javaslat

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatban kiadott Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester úgy dönt, hogy elfogadja a határozati javaslatot az 1. melléklet szerinti tartalommal.
A határozathozatalhoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján az egyszerű szótöbbség szükséges.

Budapest, 2021. január 25.

Szabó Rebeka
alpolgármester
Mellékletek felsorolása:  
1. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete ..../2021. (	….) önkormányzati határozata közös nyilatkozattételen alapuló köznevelési szerződés megkötése a Gyermekkuckó Alapítvánnyal
2. melléklet: képviselő-testületi határozat és nyilatkozatok
3. melléklet: köznevelési szerződés


Az előterjesztést készítette: Hernádi Iván Lászlóné
                                              Humánszolgáltatási Főosztály
[bookmark: _GoBack]Intézményfelügyeleti Osztály







1. melléklet a 123-38 /2021. előterjesztéshez


Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete
……/2021. (…) önkormányzati határozata
Közös nyilatkozattételen alapuló köznevelési szerződés megkötése a Gyermekkuckó Alapítvánnyal

1. A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatban kiadott Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester jóváhagyja a közös nyilatkozattételen alapuló köznevelési szerződés megkötését a Gyermekkuckó Alapítvánnyal, és megköti a szerződést. 

2. A Képviselő-testület felkéri a polgármestert az előterjesztés 3. mellékletét képező köznevelési szerződés aláírására.
3.  A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy az önkormányzat 2021. évi költségvetésében a köznevelési szerződésben írt támogatásra a szükséges mértékben biztosítson fedezetet.



Határidő: az 1-2. pont tekintetében 2021. január 29., 
Felelős: Horváth Csaba polgármester (Humánszolgáltatási Főosztály Intézményfelügyeleti Osztály útján)
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