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Szam: 15/1/2025.

KIEGESZITES

a Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzata 2025. évi koltségvetésérol sz6lé
rendelettervezet vizsgalatarél késziilt konyvvizsgaloi jelentéshez

L

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgal6 Kft. a Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglo
Onkorményzata konyvvizsgalatira vonatkozé megbizdsa keretében elvégezte az
Onkorményzat 2025. évi koltségvetésérél késziilt elterjesztés és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgalat 6 célja annak megallapitdsa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak;
- a2025. évi koltségvetés tervezett eldirdnyzatai kellden megalapozottak-e;
- azelbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkorményzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgélat véleményének kialakitasahoz:
a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleléségét,
b) Attanulmanyozta és elemezte az el6terjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak,
valamint
szoveges indokolasanak Osszefiiggéseit,
¢) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi el6iranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kiilonds tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintéen az
allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. toérvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
sz016 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozd tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsoléddé  adatdllomény
rendszerezettségére, a részletez6 szamitdsok dokumentéldsara.

A 2025. évi koltségvetés véleményezése, a kiltségvetési rendelettervezet vizsgalata sordn a
szabalyszerliség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.) rendelkezéseire.

Az 6nkorményzati feladatok strukturalis és finanszirozasi atszervezése miatt a 2025. évre is
haté véltozdsok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszdg 2025. évi kozponti
koltségvetésének megalapozasardl szo16 2024. évi LXXIV. térvény, valamint a Magyarorszag
2025. évi kdzponti koltségvetésérol szold 2024. évi XC. torvény (Koltségvetési torvény) helyi
Onkormanyzatokra vonatkozé rendelkezéseinek titkrében torténd értékelés is.

A konyvvizsgalat alapjat a Képviselo-testillet 2025. februdr 27-ei {iilésére elSterjesztett
rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az alabbiak szerint 6sszegezhetok:

* A koltségvetés egyensulyat — a szamszer(i adatok alapjan — a javasolt kéltségvetés
f66sszegébol kiindulva értékelte a kdnyvvizsgalat.



Az Onkormanyzat 2025. évre elbterjesztett kiltségvetése bevételeinek egylittes féosszege
55 354 644 E Ft, amely a kiadasok egyiittes fodsszegével egyezd. A bevételek és kiaddsok
eldiranyzata 402 189 E Ft 0Osszegli, 0,7%-0s novekedést jelent az el6zd évi eredeti
eldiranyzathoz (54 952 455 E Ft) képest.

A kiadasok forrdsa koltségvetési bevételekkel (77,4%-ban), a hidnyzo forrds fedezeteként
megjelolt belsé finanszirozassal, a 2025. évi gazdalkodas varhat6 koltségvetési maradvanya
(10 528940 E Ft) igénybevételébsl tervezett Osszeggel (19,0%), valamint
2 000 000 E Ft (3,6%) erejéig kiilsé finanszirozasbdl — folydszamla hitelkeret igénybevételébsl
— biztositott.

A tervezett forrasok 86,7%-a mikodési célokat szolgal, 9,7%-a fejlesztésekre (felhalmozasra)
keriil felhasznalasra az elbirdnyzatok szerint, 3,6%-a pedig finanszirozasi tételekkel (hitel
visszafizetés) fligg Ossze.

A bevételek és kiadasok jovahagyasra vard foosszege nem tartalmazza az irdnyitdszervi
tdmogatasbol (intézményfinanszirozasbol) adédé halmozdédas (20 641 257 E Ft) hatésat,
amelynek kisziirése nélkiil 75 995 901 E Ft a koltségvetés ,,technikai” teljes eldiranyzata.

Az elbterjesztett koltségvetés magasabb fo6sszegén beliil az el6zo évi eredeti eldiranyzat belsd
szerkezetéhez képest a rendelettervezet alapjan a mikodési kiaddsok javara torténik némi
aranyeltolodas, a felhalmozasi kiaddsokkal szemben. A 2025. évi koltségvetési kiadasokon
beliil 90,0%:10,0% a mikddési és a felhalmozasi kiaddsok aranya, ami (a miikodési tételek
stlyat némileg novelve), mindossze 1,5 szdzalékpont atrendezddést jelent az eléz6 évi eredeti
elbiranyzat szerkezetéhez képest.

A kotelezo, az onként vallalt és az allamigazgatasi feladatok aranya a 2025. évi koltségvetési
javaslat szerinti Osszes kiadasbol 70,0%:30,0%, amelytél gyakorlatilag alig tér el a
koltségvetési  kiaddsok belsd szerkezete (72,7%:27,3%). Allamigazgatasi feladatokkal
kapcsolatos kiadasi eldiranyzatok az eléterjesztett koltségvetésben nem szerepelnek. A bevételi
strukturdban a kotelezé feladatok 77,5%-ot képviselnek, mig az 6nként véllalt feladatok ardnya
22,5%. (A maradvany igénybevételét kotelezd feladatok forrasaként veszi szamba a javaslat.)
Allamigazgatasi feladatokkal kapcsolatos bevételi eldiranyzatokat nem tartalmaz az
eléterjesztett koltségvetés.

Ujabb hitelt 2025. évi gazdalkodasiba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiilsé
finanszirozast jelent bevétel, addssagot keletkeztetd ilyen ligylet nem keriilt tervezésre.

e A tervezett eldirdnyzatokat megalapozd szamitasok vizsgélata, valamint az éves
koltségvetés atfogd bemutatdsanak értékelése soran a kovetkezék szerint jart el a
konyvvizsgalat:

A konyvvizsgalat feladatat a rendelkezésre allo6 dokumentumok alapjan kiilsé informéacidk
(els6sorban a jogszabalyi eléirdsok), belsé szamitasok, testiileti dontések (rendeletek és
hatarozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kell6 bizonyossaggal szolgalt véleménye
kialakitasahoz.

A konyvvizsgaloi véleményalkotas az egyes elbiranyzatokkal kapcsolatban nem terjedt ki
gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és eredményeségi szempontokra, mivel azok megitélése a
szakmai kovetelmények szerint nem tartozik kompetenciajaba.



A tervezés folyamataban a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti Onkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2025. évi megosztasarol sz616 fovarosi rendelettervezet, annak kozgytilési
eloterjesztése rendelkezésre llt. Budapest Févaros Onkorményzat Kozgytilésének a Fovarosi
Onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2025. évi
megosztasardl szolé dnkormanyzati rendelet januarban elfogadasra keriilt (Budapest Févéros
Onkorméanyzat Kozgyilésének 2/2025. (I. 30.) 6nkormanyzati rendelete).

A Févarosi Onkormanyzat rendeletében foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat 2025. évi
koltségvetési rendeletében figyelembe vehetd ipariizési adé bevétel (a megosztott bevételek
kertileteket megilleté 46,0%-os aranya és Zuglé Onkorményzata 7,04585324%-os részesedése
alapjan) az el6z6 évi eldiranyzattal megegyez6 értékkel, 18 244 110 E Ft 6sszegben keriilt be a
rendelettervezetbe.

A forrasmegosztasbol szarmazé Osszeg az Onkormdnyzat 2025-re tervezett koltségvetési
bevételeinek 42,6%-at, a koltségvetés foosszegének kozel egyharmadat (33,0%-4t) teszi ki.

Korédbbi jogszabalyi véltozas miatt kiesett az Onkormdanyzat kdzhatalmi bevételei koziil a
gépjarmiiado, a targyévben is teljes egészében a kdzponti koltségvetést illeti meg, igy ezzel a
bevétellel ezuttal sem szamol a koltségvetés tervezete.

A 2025. évi koltségvetés eloterjesztésekor viszonylag nagy biztonsdggal lehetett szamolni a
feladatalapti miikodési tamogatasokkal. Ezzel &sszefiiggésben az onkormanyzatoknak
adatszolgaltatasi kotelezettségiik volt a Magyar Allamkincstér elektronikus rendszerében, ahol
2025 elején ismertté valt a timogatasok pontos dsszege. A 2025. évi koltségvetési térvénynek
megfeleléen a kiilonboz6 feladatokra tervezhetd kézponti forrdsokat az Snkorményzatok
mikodési céli koltségvetési tamogatasa jogcimein 9 488 404 E Ft, egyéb mikodési célu
tamogatasként 4 704 789 E Ft, egyiittesen 14 193 193 E Ft mértékben tartalmazza az
eldterjesztett koltségvetés, amely a 2024. évi eredeti eldiranyzatnél 720 429 E Ft-tal magasabb
Osszeg. Az 6nkormanyzati mikddéshez, az agazati feladatok ellatasahoz az el6z6 évi eredeti
koltségvetéshez viszonyitva a tdmogatds a 2024. évi eredeti eldiranyzatanal 5,4% -kal
magasabb 6sszegli.

Az elbbieken beliil tdmogatasértii bevételként jut el az Onkormanyzat intézményéhez a
tarsadalombiztositastdl (NEAK-t6l) érkezé forras, a tervek szerint 4 668 369 E Ft, amely
28 466 E Ft 0sszegli csokkenés a Zugloi Egészségiigyi Szolgdlat koltségvetésében a 2024. évi
eredeti eléiranyzathoz képest.

A konyvvizsgalat véleménye szerint a rendelettervezet — az elézéekre is figyelemmel - a
jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen keriilt eloterjesztésre. A normaszéveg és a
kapcsolodé mellékletek megfelelé informaciékat nydjtanak, fontos adatokat
tartalmaznak a 2025. évi koltségvetési gazdilkodas elvardsairél, kiovetelményeirél és
lehetdségeirol.

A kionyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a javasolt
koltségvetéssel kapcesolatos egyeztetéseknek, valamint a rendeletalkotdsnak alapjaul
szolgaljon.



IL.
L A rendelettervezet jogszabdilyi megfelelosége

A koltségvetési  rendelettervezet Osszedllitisanak  szabalyszer(iségét, menetét az
allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény, valamint az allamhaztartdsi torvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszadg 2025. évi
kozponti koltségvetésérol szolo 2024. évi XC. torveény (Koltségvetési térvény) alapjan vizsgalta
a konyvvizsgalat, kiilonos figyelmet forditva a szabalyozasban 2025. évre is kiterjedGen
bekovetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara.

Az el6terjesztés tartalmat a konyvvizsgélat elsdsorban a Magyarorszag helyi dnkorményzatirol
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény alapjan értékelte. A bevételek megalapozottsaganak
megitélésénél figyelembe vette a 2025. évi kéltségvetési térvényben foglaltakat, valamint a
Budapest Févaros Onkormanyzat forrdsmegosztésarél rendelkezésre 4116 informaciokat.

1.1. A rendelettervezet benyujtasara el6irt hataridé betartisa

A Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzata 2025. évi koltségvetésérol sz616
rendelettervezetet a Polgarmester a Képviselo-testiilet 2025. februdr 27-ei iilésére terjesztette
eld, az dllamhaztartasi torvénybol a benyjtasra addédo hataridon beliil. A koltségvetési rendelet
elokészitésére az Aht. 24. §-a az irdnyadd, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyzo Altal
elokészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-éig, illetve a kézponti
koltségvetésrél szold torvény hatalybalépését kovetd negyvenstddik napig nyujtja be a
képviseld-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezettel kapcesolatos belso egyeztetések lezajlottak.

Mint ahogyan azt az elOterjesztés is tiikrozi, a helyi Onkormanyzatok feladatkérének
struktirdjara, az atalakult kozigazgatdsi és intézményrendszerre vonatkozoan 2025-re mar
ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre allnak, amelyekre a tervez6 munkéban is
figyelemmel kellett lenni.

Az elmult idészakban bekdvetkezett és 2025-re is kihaté valtozasok az Onkorményzatot is
érintették, s a jogszabalyi moédosulasok jabb hatdsait mér a koltségvetés dsszedllitdsa sordn
szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének megfelelo elokészitését, menetét, jogszabalyi és pénziigyi-szakmai
megalapozasat az elGterjesztés €s a rendelettervezet igazolja.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilletd bevételek részletes és alapos
kimunkéldsaval, az igények és a lehetoségek Osszehangolt szambavételével, valamint a
szitkséges kozponti €s vezeti adatszolgéltatdssal, a Polgdrmesteri Hivatal apparatusa
dsszefogott munkdaval biztositotta a tervezés folyamaténak gérdiilékeny megvaldsitasat.

1.2, A rendelettervezet tartalmi kovetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- az allamhdztartasi térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.



Az Aht.-nak a kotelezd tartalmi elemekre vonatkozé eléirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatdrozzak a koltségvetési rendelettervezet tagolasat, belsd szerkezetét, beleértve a
feladatok hatarozott elkiilonitését.

A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az allamhéztartds szamvitelérél szolo — 2014.
januar 1-t6l hatalyos — 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet eléirasai, mivel a tervezési metodika a
koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek egyardnt megfeleld
informdcidkat biztosit.

Az éllamhéaztartds szamvitelérél szold korményrendelet értelmében a koltségvetési és a
pénziigyi konyvvezetés a kettds konyvvitel szabalyai szerint torténik és a koltségvetési
beszamolét forintban kell elkésziteni. Az eldterjesztett kiltségvetés ezer forintban (E Ft-ban)
tartalmazza az elirdnyzatokat és mas pénziigyi adatokat. Ez a megoldds szakmai
szempontokbol a hivatalos allasfoglalasok szerint is elfogadhat6. (Az Onkormanyzat pénziigyi-
szamviteli rendszere forintban tartalmazza, kezeli az adatokat.)

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezete jelenlegi szerkezetének kialakitasa f6
elemeiben mar kordbban megtortént, s a mostani eléterjesztés is épit az eddigi struktardra.
Ennek megfelelden tartalmazza az Onkormanyzat és az 4altala irdnyitott szervek
koltségvetésének eldirdnyzatait, a kotelezben ellatando, illetve 6nként vallalt feladataival
kapcsolatos kiadasokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrasokkal egyiitt. A rendelettervezet
koveti a jogszabalyokban eloirt formai kévetelményeket, megfelelden alkalmazva az egyes
kategoridkat, tartalmi megjeloléseket.

A jogszabalyi kovetelményekkel torténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgdlat a
kovetkezd megallapitasokat teszi:

e Budapest Fvaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormdnyzata 2025. évi kéltségvetésének
Osszevont mérlegét az elditerjesztés 1. fiiggeléke tartalmazza, amely szerint — a
finanszirozasi miiveletekkel egyiitt — az Gsszes bevétel és kiadas (55 354 644 E Ft)
megegyezik. Ezen beliil a miikodési bevételek és kiadasok mérlege 5 591 978 E Ft
Osszegli targyévi hidnyt mutat, a tervezett felhalmozasi kiadasok pedig 4 936 962 E Ft-
tal haladjak meg az ilyen jogcimeken tervezett bevételeket. Az elébbi két Gsszegbdl,
adédik a 10 528 940 E Ft koltségvetési hiany, amelyet alapvetben az el6zd év
koltségvetési maradvanyanak mikodési célu igénybevételébdl (a tervezet szerint
10 528 940 E Ft) finansziroz.

A koltségvetési egyenleg levezetését az alabbi tablazat tartalmazza:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Miikodési kiadasok 48 010 882
Miikodési bevételek 42 418 904
Miikodési egyenleg -5 591978
Felhalmozasi kiadasok 5343 762
Felhalmozasi bevételek 406 800
Felhalmozdsi egyenleg -4 936 962
Koltségvetési kiadasok 53 354 644
Koltségvetési bevételek 42 825 704
Koltségvetési egyenleg -10 528 940

6



A rendelettervezet 3. §-anak (3) bekezdése szerint a finanszirozasi miiveletekkel egyiitt a
miikiddési egyenleg 4 936 962 E Ft, a felhalmozasi egyenleg pedig azonos nagysagrendben
-4 936 962 E Ft.

A koltségvetési évet kovetd harom év (2026-2028.) tervezett bevételi eldirdnyzatainak
és kiadédsi el8irdnyzatainak keretszdmait fobb csoportokban — az Aht. 24. § (4)
bekezdése d) pontjanak és a 29/A. §-anak megfelelve — az eldterjesztés 6. fiiggeléke
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a k6ltségvetés fo6sszegeként 2025-re 55,4
millidrd Ft-tal (55 354 644 E Ft), a kovetkezd években 59,5-65,4 milliard Ft-tal lehet
szamolni, amely évatos, de elfogadhat6 tartomanyban mozg6 elérejelzés.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tébbéves kihatassal jard dontések
szamszerlsitését (évenkénti bontdsban, valamint &sszesitve) be kell mutatni.
Az eldterjeszités 3. fiiggeléke tartalmazza célok szerint az Onkormdnyzat ltal 2025. évre
és a kovetkezo két évre, igy egyiitt csak harom évre tervezett tobb éves kihatéassal jard
feladatainak kotelezettségvallalds targya szerinti csoportjait. Ezek évenkénti
Osszegzését a fliggelék nem tartalmazza, tébb jogeimnél arra utal azonban, hogy az éves
nagysagrendet a mindenkori elfogadott koltségvetés keretek alapjan lehet megallapitani.
Az Osszegekkel egyiitt bemutatott tételek kiadadsi vonzata 2025-re megkozeliti a
3 milliard Ft-ot (2 835 100 E Ft), az ezt kévetd évek tekintetében az 2,5, a 2,2, valamint
a 2,1 milliard Ft-ot

Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkormanyzat koltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkozi tobbletigényekre,
valamint az elmaradt bevételek poétlasara szolgaléd altalanos és céltartalékot. A
tartalékok tervezése az elGterjesztett javaslatban az eldirasoknak megfelelden tortént.
Részletesebb — feladatokhoz kotott — bemutatdst a jogszabaly nem ir eld, azonban a
prognosztizalhaté gazdéalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkormanyzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor behatérolt a tartalékok
felhasznalasanak varhato kore, mind a mik6dési, mind pedig a felhalmozési feladatok
esetében. A koltségvetési rendelettervezet 8. §-a alapjan és a 11. melléklete szerint a
2025. évi altalanos tartalék 400 000 E Ft, a céltartalék dsszege 1 092 963 E Ft, amelybdl
mikoédési céltartalék 354 761 E Ft, a felhalmozasi céltartalék 738 202 E Ft. A
koltségvetési javaslat — jogcimenkénti részletezésben — az eldbbiek alapjan egyiittesen
1 492 963 E Ft osszegl tartalékot foglal magaban, amely a tervezett koltségvetési
foosszege 2,7%-a.

Mint ahogyan arra az elSterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. eléirdsai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiadasait és bevételeit csoportositani kell, kotelezben
ellatando, onként vallalt, illetve allamigazgatasi feladat bontdsban is. A bevételek és
kiadasok kiemelt eléiranyzatok szerinti bontdsat és ezen beliil a kotelezo feladatok, az
onként vallalt feladatok és az allamigazgatasi feladatok szerinti csoportositast az
onkormdnyzati rendelet 3. melléklete tartalmazza, amely szerint a koltségvetés dsszes
kiadasainak jelentds része (38 766 024 E Ft, azaz 70,0%-a) kotelez6 feladatokhoz
kapcsolédik, 30,0%-a (16 588 620 E Ft) onként vallalt feladatokhoz tartozik,
allamigazgatési feladatokkal kapcsolatos el6iranyzatok a tervezett kiaddsok kozétt nem
szerepelnek.

A tervezett bevételekben a kiadasi szerkezetnél kisebb stlyt képviselnek az &nként
vallalt feladatok. A kotelezd és az 6nként vallalt feladatok ardnya az dsszes bevételben
77,5%:22,5%, a koltségvetési bevételek korében 75,6%:24,4%.



Az Eurdpai Unids tdmogatdssal megvalosulé programok, projektek és egyéb projektek
helyzetér6l, a folyamatban lévé unids pélydzatokhoz kapcsolodd bevételekrél az
onkormdnyzati rendelet 5. melléklete nyujt tdjékoztatast, s az eldterjesztés is tébb
informaciot is tartalmaz errél. A mellékletben bemutatatott 6t palyazat 2025-re szamba
vett bevétele egyiittesen 748 795 E Ft.

Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésébb a koltségvetési rendelet elfogadésaig, a gazdaségi
stabilitasrol sz6l6 térvénnyel 6sszefiiggésben, kiilén hatarozatban kell megallapitani az
Onkorményzat sajat bevételeinek és az addssagot keletkeztetd iigyletekbdl eredd
kotelezettségeinek a koltségvetési évet kovetd harom évre varhato dsszegét. A hatdrozat
tervezetét az eldterjesziés 4. melléklete tartalmazza.

Az Onkormanyzat adéssigot keletkeztetd tigyleteibdl eredd kotelezettségeinek
bemutatasat, az Onkormanyzat ilyen iigyletei korlatjanak szamitasi alapjaul szolgald
sajat bevételeinek részletezését az dnkormdnyzati rendelet elbterjesztése 4.
mellékletének 1. melléklete tartalmazza, amely szerint 2025-ben a vérhaté sajat bevétel
22 689263 E Ft, amelynek a korlatot jelento 50%-a 11 344 632 E Ft Az
Onkormanyzatnak 2025-re adéssagot keletkeztetd tigyletekbdl szdrmazé Gjabb fizetési
kotelezettsége viszont a melléklet szerint nem meriil fel.

Az Aht. 24. § (4) bekezdése c) pontjanak megfeleléen az eldterjesztés 4. fiiggeléke
részletezi a 2025. évre szdmitasba vett, az Onkormdanyzat 4ltal nyujtott kozvetett
tamogatasokat (téritési dijak elengedését, addkedvezményeket, mentességeket,
bevételekbél nyujtott kedvezményeket), amelyek jogeimei 6sszhangban vannak az Avr.
28. §-aban foglaltakkal.

A tablazat az egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett tamogatdsnak mindsiilé
Osszeget, a kedvezmény nélkiil elérhetd bevételt azonban nem. A szdmitdsba vett
kozvetett tdmogatasok egylittes Osszege 3 508 543 E Ft. A kozvetett tdmogatasok
jogcimei és mértékei (E Ft-ban):

Megnevezés/jogeim Elengedés Kedvezmény Osszesen
Kozteriileti varakozas 32 525 2359 645 2392170
Téritési dijak 271 323 747 526 1018 849
L B0 WEmEsy 0 97 524 97 524
(épitmény, telek)

Slzyei ) 303 848 3204 695 3508 543
taimogatasok egyiitt

Az Onkormdanyzat 2025. évi vérhato bevételei és kiadasai el6iranyzat-felhasznaldsi
Utemtervéttervét az eldterjesztés 2. fiiggeléke tartalmazza, amely havi bontasban —a havi
egyenlegeket illetéen hullamzasokat mutatva — vezeti le a bevételek realizalodasanak és
a kiadasok (mukodési bevételek és kiadasok, felhalmozéasi bevételek és kiadasok,
finanszirozasi tételek) felmeriilésének titemét, varhaté mértékét, nagysagrendjét. A
tablazat szerint a kiadasok tervezett finanszirozasi ritmusa jo6l prognosztizalt, a
kifizetések viszonylag egyenletesen — havi 4,0-5,0 milliard Ft kozotti 6sszegben —
meriilnek fel, s alakulasuk megfelel6 ritmusban segitheti a kéltségvetés végrehajtasat,
a tervezett feladatok megvaldsitasat, ezzel egyidejlleg szervezett feladatellatast,
megfelel6 likviditas-kezelést kovetelve meg a gazddlkodasban résztvevoktdl. A



felhasznalasi litemterv szerint év kdzben a havi kiadasok az emlitett savban mozognak,
a havi egyenlegekben mutatkozé ingadozasok (az éprilisi 9 998 715 E Ft és a
szeptemberi 74 447 E Ft hatdrok kozott) els6sorban a bevételek varhatd beérkezésével
vannak Osszefliggésben. A havi adatok alapjan ezzel egyiitt komolyabb finanszirozasi,
likviditasi zavarok nem vetithetok elére.

1.3. Az elbterjesztés bels6 szimszeri osszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer(i megfeleltetést

- arendelettervezet el6terjesztése,

- arendelet normaszdvege, valamint

- atablazatok kozott
egyarant — a fO0 szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
konyvvizsgalat.

A vizsgalat a rendelettervezet eloterjesztett tablazatai fOosszegeiben, illetve adataiban
egyezOséget, Osszhangot allapitott meg.

2. A rendelettervezet eléiranyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kozponti forrasok szambavétele

A bevételek korében az eldirdnyzatok megalapozottsagdt — a kozponti koltségvetési
kapcsolatokndl a szamszer(i egyezdséget — a konyvvizsgalat a rendelkezésre all6 adatok alapjan
részleteiben attekintette.

A jogszabalyi eloirasoknak megfeleléen a mikddési céli koltségvetési feladatok ellatasdhoz
rendelt bevételek mértéke a koltségvetési maradvanybdl torténd kiegészitéssel €s mas
finanszirozasi bevételekkel fedezi a 2025. évben ellatando feladatok altal tamasztott igényeket.
A korabbiakban mar emlitett kdzponti koltségvetési tdamogatasok eldiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre allo informacidk erejéig megalapozottak, dokumentaltak, elegendé forrast
rendelve az 6nkormanyzati kitelezo feladatok ellatasahoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagaval kapcsolatban a kdnyvvizsgalat megallapitotta, hogy a 2025.
évi koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat ezuttal is a Polgarmesteri Hivatal —
a Gazdasagi Féosztaly — altal kidolgozott szamitdsok és Osszesitések képezik, részben
kozvetlen 6sszegzések, szamitdsok, részben kozvetett adatszolgaltatdsok alapjan. A szamitasok
megalapozasat az elozd évi varhato teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a
tervezés idoszakaban ismert korrekcids tényezdket, feladat- és szervezeti valtozasokat.

Az atvett pénzeszkozok kore megallapodasokkal, szerzddésekkel aldtdmasztott, dokumentalt.
Az onkorményzati vagyonhasznositasbol szamitasba vett bevételt dokumentalt dontésekre,
hatarozatokra €piilo, elokészitett értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatban a kényvvizsgalat részér6l érdemi
észrevétel nem mertilt fel.



2.3 Az intézmények koltségvetési eldiranyzatainak tervezése
Az intézmények koltségvetési irnyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozasra. A tervezés teljes folyamatdba bekapcsolt intézményi kor elfogadott igénye
érvényre jutott az elbirdnyzatok kialakitdsdban, a dokumenticidk szerint is torekedve a
takarékos gazdalkodas, a hatékony miik$dés elemeinek érvényesitésére.

2.4. A hiany/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 3. és 4. §-ai alapjan az Onkormanyzat 2025. évi koltségvetésének f6 adatai:

Bevételek foosszege 55 354 644 Ft
Kiadasok foosszege 55 354 644 Ft
Koltségvetési bevételek f60sszege 42 825 704 Ft
Koltségvetési kiadasok foosszege 53 354 644 Ft
Koltségvetési egyenleg dsszege -10 528 940 Ft
Miikodési bevételek fodsszege 42 418 904 Ft
Miikodési kiadasok foosszege 48 010 882 Ft
Miikédési kiaddsok egyenlege -5 591 978 Ft
Felhalmozasi bevételek foosszege 406 800 Ft
Felhalmozasi kiaddsok fo6sszege 5343 762 Ft
Felhalmozasi kiadasok egyenlege -4 936 962 Ft
Koltségvetési hiany -10 528 940 Ft

A rendelettervezet 3. §-a (1) bekezdésének c) pontja a kéltségvetési hianyt -10 528 940 E Ft-
ban allapitja meg, a (2) bekezdése pedig tartalmazza a finanszirozas modjat, mely szerint:
a hiany finanszirozasa:

Koltségvetési maradvany felhaszndldsa belsd finanszirozdsra: 10 528 940 E Ft
A konyvvizsgalat megallapitasai szerint a rendelettervezet, az eléterjesztés és a mellékletek
adatai a rendelet 3-4. §-dnak foosszegeivel, pénziigyi egyenlegeivel dsszhangban vannak, s a
vizsgalt esetekben egyezdséget mutatnak.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése
Az Onkorményzatnal és intézményeinél az adott mozgéstérben, a lehet6ségekhez igazodéan
2025. évre a bevételek ovatos, illetve a kiadasok visszafogott, redlis szambavétele volt jellemzd

a koltségvetés osszedllitasa soran.

A 2025. évi koltségvetés f00sszegének javasolt elbiranyzatait, illetve a 2025. évi eredeti
eldirdnyzatokat a kovetkez6 tablazat mutatja be (E Ft-ban):

10



Megnevezés 2024. évi eredeti ei. | 2025. évi javasolt ei. Eltérés
Koltségvetesi 44 997 854 42 825 704 2172 150
bevételek
Finanszirozdsi 9954 601 12 528 940 2 574339
bevételek
Bevételek foosszege 54 952 455 55 354 644 402 189
Kaltsegvetési 52 952 455 53 354 644 402 189
kiadasok
Finanszirozési 2 000 000 2 000 000 0
kiaddsok
Kiadasok foosszege 54 952 455 55 354 644 402 189

A tdbldzat nem tartalmazza az irdnyitdszervi tdmogatdsok bevételként és kiaddsként azonos
dsszegét, amely a 2024. évre elfogadott kiltségvetésben 13,5 millidrd Ft volt, a 2025.évi
Jjavasolt eldiranyzatokban pedig 20,6 millidrd Ft.

Az Onkorményzat tervezett bevételeinek sszege 402 189 E Fit-tal mulja feliil a 2024. évi
eredeti elGiranyzat Gsszegét.

A rendelettervezet el6terjesztése részletezi a 2025. évi koltségvetés osszedllitdsdnak
mozgasterét, koriilményeit, s utal azokra a bizonytalansagokra, kockazatokra, amelyek a
tervezés elveire és menetére is kihatassal voltak. Az elbterjesztés sorra veszi a koltségvetés
Jjogcimeit, bemutatja az el6iranyzatokat és targyalja az alakuldsukra haté tényezdket.

Az adott koltségvetési kondiciok mellett az elGterjesztésben foglaltak alapjén biztositottnak
mindsithetd az Onkorményzat kitelezd feladatainak finanszirozésa és az onként vallalt
feladatainak ellatasa.

4. Osszegzés

Az elObbiekre is figyelemmel, a tervezés vizsgalt dokumentumai és mas informéciok alapjan
megerdsithetd, hogy Budapest Févaros XIV. Kerillet Zuglé Onkormanyzata 2025. évi
koltségvetési rendelettervezetének el6készitése és eldterjesztése a jogszabalyi eldirasoknak és
a szakmai kovetelményeknek megfeleléen zajlott. A koltségvetési rendelettervezet
szerkezetében és tartalméban megfelel a vonatkozé eléirdsoknak, kiilonds tekintettel az Aht.-
ban és az Avr.-ben foglaltakra.

A 2025. ¢vi elOiranyzatok osszeallitdsahoz a tervezés idészakdban kellé olyan informaciok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt eldiranyzatok megalapozasihoz.
A koltségvetés tervezésének menete ezuttal sem volt mentes bizonytalansagoktol, amelyek a
nehezen prognosztizalhaté folyamatokbol szarmaztak, részben pedig a jogszabélyi véltozasok
hatdsainak megfelelé érvényesitésével fiiggtek 6ssze. A kdnyvvizsgalat megitélése szerint az
elébbiekbdl adodd tervezési kockazatok a koltségvetés végrehajtdsa sordn, sziikség szerint
modositasokkal, kezelhetOk.

A kiemelt kockazatok kezelését szolgalja az eldterjesztés 3. mellékletének Il fejezetében
kifejtett 3 elembdl &llo kockazatkezelési modell (amelynek célja a fedezet nélkiili
kotelezettségvallalas elkertilése, a feladatok biztonsdgos indithatésdga, a prioritasok
meghatdrozhatésiga a sziikséges forrdsok biztositdsaval), melyet tobbek kozott ténylegesen
realizalt bevételekhez kotott felhasznalasi lehetdségekkel, a pénziigyi feltételek vizsgalataval,
illetve ehhez kapcsolédo ,,fékekkel” és kontrolokkal épit be ,,védelmi rendszert” a koltségvetési
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rendeletbe, s ezaltal a koltségvetés végrehajtasaba.

A rendelettervezet el6terjesztése részletes informaciokkal, adatokkal és jogszabalyi utaldsokkal
tamasztja ala a javasolt eliranyzatokat. A koltségvetés elékészitésében az eléirt, illetve
sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszamok az Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények §sszehangolt szempontjaira timaszkodva keriiljenek
kialakitasra.

Az Onkorményzat 2025. évi eldterjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat megitélése szerint a
gazdalkodas megfeleld alapjaul szolgélo eldiranyzatokat tartalmaz. A javasolt kiltségvetés az
Onkormdnyzat és az intézményhdl6zat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) mitkdési feltételeit
biztositja, s egyben a folyamatban 1év$ fejlesztések megvalositdsat, illetve — a meglévd
lehetdségeket kihasznalva — ujabb beruhazasok, feltjitdsok inditasat teszi lehetdvé.

A rendelettervezet ugyan a koltségvetési bevételek és kiadasok Osszevetésével a javasolt
koltségvetési kiadasok 19,0%-a erejéig koltségvetési hianyt jelez, ennek finanszirozéasa
azonban alapvetden az el6z6 év(ek) koltségvetési maradvanyéanak igénybevételével, illetve az
ehhez kapcsolddd finanszirozasi miiveletekkel megoldhatd. Az egyenleg nagysagrendje a
koltségvetés foosszegéhez viszonyitva ugyan jelentds, de azt a koltségvetési maradvény
igénybevétele belsé finanszirozasként teljes egészében, biztonsagosan fedezi.

A konyvvizsgilat — megallapitasai alapjan — a 2025, évi koltségvetési rendelettervezetet
rendeletalkotisra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2025. februar 14.

Mt

Dr. Printz Janos Karoly Dr. Printz Janos Karoly
ligyvezet0 igazgatd kamarai tag konyvvizsgalo
DR. PRINTZ ES TARSA kamarai tagszam: 004097
Nemzetkozi Konyvvizsgélo Kft.

1181 Budapest, Barcsay u. 34.

kamarai nyt. szam: 000267
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