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Tisztelt Képviselő-testület!
Tárgy: 

Javaslat Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosítására
I. Előzmények

Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályait a 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) szabályozza. 

Az Ör. módosításának tervezete (a továbbiakban: Javaslat) pontosít egyes önkormányzati juttatási és támogatási formákat, így például a tűzifajuttatás szabályozása kiegészül a „brikettel” mint a tüzelőanyag egyéb módon történő biztosításának a lehetőségével.
A Javaslat egyértelművé teszi a szociális alapszolgáltatásnak a megállapodással összefüggő szabályait is, valamint azt, hogy az intézményvezető milyen esetekben köteles külön eljárás nélkül az ellátást biztosítani.
A hatályos Ör. szerint a Képviselő-testület különös méltánylást érdemlő esetben eseti segélyt, gyógyszertámogatást vagy tanévkezdési támogatást nyújthat annak a személynek, aki az egyéb feltételeknek megfelel, de akinek a háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó egyenlő értékű havi jövedelem legfeljebb 20%-kal meghaladja a támogatáshoz előírt jogosultsági mértéket. A méltányosság gyakorlása jelenleg a kérelmező nehéz helyzetére utaló, általánosan vagy példálózva megfogalmazott körülményen alapulhat.
A szociális szempontok és ebben a támogatási körben a váratlan helyzetek méltányos figyelembe vétele helyes és szükséges szempont, amit a Javaslat is értékel. Nem tartható fenn ugyanakkor az a gyakorlat, hogy egy hatósági eljárásban a másodfokon eljáró szerv a jogorvoslat körében vegyen figyelembe olyan körülményeket, amelyek adott esetben már az elsőfokú eljárásban is fennálltak, de ott a jogszabály kizárja e körülmények értékelését. 
A jogorvoslati eljárás alkotmányjogi jellegének az felel meg, ha a jogorvoslati eljárás nem a méltányossági szempontok mérlegelésére szolgál, hanem annak orvoslását jelenti, ha valakit jogsérelem ér. A jogosultsági szempontoknak való megfelelést már az elsőfokú eljárásban vizsgálni kell, másodfokon más szempontokat azonos körülmények mellett nem lehet mérlegelni. A Javaslat helyreállítja a jogorvoslati eljárás funkcióját, mégpedig úgy, hogy a szövegpontosításon kívül érdemben nem változtat a hatályos rendszeren.
Az egyes támogatási formák megállapítására vonatkozó hatáskörök jelenleg nem teljesen egyértelműek, a méltányolandó jövedelemhez igazodó döntési jog működési rendellenességet okoz, a szabályozás inkoherens. A szabályozás egyértelműsége akkor áll helyre, ha teljesen elkülönül egymástól az eseti szociális segély és a szociális kölcsön – ami eddig a segély egyik formája volt – szabályozása.
A Javaslat szerint a szociális kölcsön megállapítására vonatkozó hatáskört a jövőben a Szociális Bizottság látná el. Ezzel az eseti szociális segélyezés kizárólag a polgármester hatásköre, a szociális kölcsön pedig minden esetben a Szociális Bizottság hatásköre lesz.
A Javaslat az Ör. mellékleteinek a pontosítását is elvégzi. Fontos követelményt teljesít a Javaslat: az önkormányzati rendelet mellékletei adatvédelmi tájékoztatóval egészülnek ki.

Fentiekre tekintettel teszek javaslatot a 2. mellékletben foglaltak szerinti Ör. módosítására.

II. Vélemények
	
Az előzményben leírt módosítási javaslatok szükségességének indokai:

A Javaslat a hatályos önkormányzati rendelet szabályainak a jogrendszeren belüli, valamint a rendelet belső koherenciájának javítását szolgáló technikai módosítása mellett – a méltányossági jogkör megszűnésére tekintettel – biztosítja az eseti szociális segély jövedelemhatárának 20%-os emelését. Ezzel 57 001 Ft-ról 68 400 Ft-ra változik a jövedelemhatár, amelyet a polgármester hatáskörébe tartozó eljárásokban figyelembe kell venni a jogosultság megállapításához.
A csekély munkajövedelemből élő családok kerülhetnek olyan váratlan helyzetbe, amit önerőből átmenetileg nem tudnak megoldani, ugyanakkor hosszabb távon alkalmasak a krízishelyzet kezelésére. Ha valaki bűncselekménnyel okozott kárt szenved el, vagy akár az otthonát éri elemi csapás, a megélhetése egy pillanat alatt kerül veszélybe, különösen ha nincsen megtakarítása. Ilyenkor a kamatmentes támogatás átmenetileg segíthet. A Javaslat nem változtat érdemben az eseti segélyként nyújtott kölcsön követelményrendszerének a logikáján, de a szöveget egyértelműsíti. A támogatás nyújtásáról a jövőben a Szociális bizottság dönt.
A hatályos rendelet mellékleteinek a pontosítása mellett a kérelmek benyújtására szolgáló formanyomtatványok kiegészítésére is sor kerül: a személyes adatoknak a szociális eljárásokban történő kezeléséről az eljárást kezdeményező ügyfél adatkezelési tájékoztatót is kap majd.
A rendelet a kellő felkészülési idő biztosítása érdekében 2019. január 1-jén lép hatályba. Az Önkormányzat szervezeti és működési szabályzatának módosítása a hatásköri változások technikai átvezetését szolgálja.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
- A rendeletmódosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: nincs. 
- Környezeti és egészségi következmények: az önkormányzati rendelet módosításának környezeti és egészségügyi hatása: nincs.
- Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: plusz adminisztrációs teher nem jelentkezik.
- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: a törvényi szintű szabályozási környezethez nem igazodó, a jogalkalmazó számára ellentmondásos szabályozás marad hatályban.
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: nem szükséges.

Az előterjesztés melléklete elektronikusan elérhető a www.govcenter.hu felületen, és a Szociális Osztályon tekinthető meg.

A Jogi Osztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és egyéb információk alapján az előterjesztés a hatályos jogszabályoknak megfelel.

Jogszabályi háttér: 
- 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról,
- 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól.  

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az önkormányzati rendeletet módosítani szíveskedjék.

III. Bizottsági vélemények

[bookmark: _GoBack]Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, valamint a Szociális Bizottság tárgyalja. A bizottságok véleményének az ismertetésére a Képviselő-testület ülésén szóban kerül sor.  

IV. Döntési javaslat
Rendeletalkotási javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotja a 
…/2018. (…) önkormányzati rendeletét Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról, a 2. melléklet szerinti tartalommal.
A rendeletalkotás Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján  minősített többséget igényel.

Budapest, 2018. október 7.

																					

Hevér László György 					Szabó Rebeka
       Szociális Bizottság Elnöke					alpolgármester



Mellékletek:  
1. melléklet: Képviselő-testület 348/2018. (IX. 20.) Öh. határozata
2. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat  Képviselő-testülete …/2018. (…) rendelete Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról
3. melléklet: kéthasábos összehasonlító táblázat


Az előterjesztést készítette: 
Bondorné Gyurcsi Mária   -   Polgármesteri Hivatal
                                    	Szociális Osztály
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