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Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy:
A TISZTA JÖVŐÉRT Közhasznú Alapítvánnyal ellátási szerződés megkötése és forrás biztosítása
I. Előzmények

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) a TISZTA JÖVŐÉRT Közhasznú Alapítvánnyal (székhely: 1143 Budapest, Tábornok utca 11/B., adószám: 18096514-1-42, a továbbiakban: Alapítvány, képviselő: Gondi János elnök) 2024. január 1. és 2024. december 31. közötti időszakra a szociális igazgatásról és szociális ellátásról szóló 1993. évi III. törvény 65/A. §-a (a továbbiakban: szociális törvény), valamint a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről  szóló 1/2000. (I.7.) SZCSM rendelet (a továbbiakban: szakmai rendelet) 39/J és 39/L. §-ai alapján közösségi ellátás, ezen belül szenvedélybetegek alacsonyküszöbű ellátása biztosítására ellátási szerződést kötött (3. melléklet).

Az Alapítvány képviseletében eljáró Gondi János elnök kérelmében és annak kiegészítésében (4. melléklet) az ellátási szerződés ismételt megkötését kezdeményezte a 2025. évre vonatkozóan, tekintettel arra, hogy Zugló lakossága számára továbbra is hozzáférhetővé váljon a szenvedélybetegek részére az alacsonyküszöbű közösségi ellátás. 
Az Alapítvány a szenvedélybetegek alacsonyküszöbű ellátása keretében biztosítja szolgáltatásait; az éves szintű működési költségeik biztosításához minimum 27,9 millió Ft szükséges. Az Alapítvány pályázati úton folyamatosan igyekszik a működéshez szükséges plusz forrásokat megteremteni. A bevétel növelésének egyik módja az „elterelés” folytatása, amelyből 2025. évre 1,4 millió Ft-ot tudnak betervezni. A feladat alapú támogatással együtt a feladat ellátására 15 millió forint áll rendelkezésükre. A különbözet finanszírozására az ellátási szerződés megkötése esetére a szolgáltatás ellenértékeként az Alapítvány 11 500 000 Ft szolgáltatási díjat szeretne kérni.
II. Vélemények

Az Alapítvány által biztosított közösségi ellátás, ezen belül a szenvedélybetegek alacsonyküszöbű ellátása az Önkormányzat önként vállalt feladata.

Az Alapítvány feladatának ellátásához az Önkormányzat 2024. évben összesen 1 460 000 Ft támogatási összeget és 6 500 000 Ft szolgáltatási díjat biztosított az Önkormányzat. 
Az Alapítvány Zugló lakosai számára évek óta biztosítja a szenvedélybetegek alacsonyküszöbű ellátását. Az Alapítvány az átvállalt feladat elvégzéséről szakmai beszámolóját határidőre elkészítette, az illetékes szakmai bizottság megtárgyalta és elfogadta. A szolgáltatás a működése során mind a szakmai, mind a pénzügyi ellenőrzéseknek megfelelt. A szolgáltatást igénybevevők részéről az Önkormányzat irányába panasz nem érkezett, az Alapítványnál a jelenlegi feladat ellátásához adottak a személyi és tárgyi feltételek. Az Alapítvány által nyújtott szolgáltatás a szakma szabályainak megfelelően anonim jellegű (ezért nem vezetnek az ellátottakról lakcím szerint nyilvántartást), a beszámolók során kiderült, hogy számos zuglói fiatal keresi fel az Alapítványt. 
A kábítószer- és alkoholfogyasztás nemcsak személyes tragédiákért felel, nemcsak a családokra és a kisebb közösségekre van hatással, hanem közbiztonsági és közegészségügyi kérdés is – szerepet játszik abban, hogy mennyire érezzük magunkat biztonságban, a környezetünkben. Olyan komplex problémakörről van szó, mely nemcsak a közösség nagy része számára láthatatlan, hanem jelentős részben feltáratlan a szakértők, valamint a kormányzati és önkormányzati vezetők által is. Közismert, hogy a kábítószer- és alkoholhasználattal kapcsolatos problémák mögött rendszerszintű, egymást erősítő, egyre súlyosbodó társadalmi problémák húzódnak: a növekvő szociális egyenlőtlenségek, a lakhatási és megélhetési válság, a mentális egészség romlása, a kirekesztés, megbélyegzés és családok széthullása. Ezek megoldása az önkormányzati hatáskörön messze túlmutat. A prevencióban, a közbelépésben és a társadalomba való visszatalálásban azonban az önkormányzat is segítséget nyújthat. 

Az Alapítvány 25 éves civil szervezet, mely tizennyolcadik éve biztosítja az Önkormányzat és az Alapítvány közös kezdeményezéseként létrejött, a szenvedélybetegek segítését célzó ún. „alacsonyküszöbű ellátást”, mint a szociális törvény 65/A §-ban, valamint a szakmai rendelet 39/J és 39/L. §-ban megfogalmazott alapszolgáltatást. 

Az Alapítvány ellátás keretében biztosított szolgáltatásaik a következők:

•
addiktológiai konzultációs folyamat szerhasználattal érintetteknek (éves szinten átlagosan 40 fő, a résztvevők 40%-a zuglói lakos)

•
hozzátartozói – zömében szülői - konzultáció biztosítása (éves szinten átlagosan 30 fő, a résztvevők 1/3-a zuglói lakos)

•
pszicho-szociális intervenciók (pl. álláskeresési tanácsadás, életvezetés segítése, szociális és egészségügyi ellátásokhoz jutás segítése),

•
telefonos, információs vonal fenntartása,

•
Party Service program (célzott prevenciós megkereső program), ami a COVID előtt 8 évig működött,

•
iskolai prevenciós és megkereső tevékenység,

•
reszocializáció, társadalmi visszailleszkedés segítése felépülő szerhasználók számára.

Az alapfeladatokon túl az Alapítvány elkötelezett abban, hogy elsődlegesen a zuglói lakosok, tanulók számára nyújtsa a fenti szolgáltatásokon túl az alábbiakat is:

-
a kerületi jelzőrendszer tagjaként sok éve együttműködnek a Zuglói Család- és Gyermekjóléti Központtal, különösen az iskolai szociális segítők csapatával, továbbá a kerületi iskolapszichológusokkal,

-
számos, szenvedélybetegségekkel kapcsolatos képzést bonyolítanak le a szociális segítőknek és iskolapszichológusoknak, melynek köszönhetően az iskolában dolgozó szakemberek ebben a speciális témában is megfelelő segítséget tudnak nyújtani a zuglói tanintézetek számára,

-
kortárssegítő képzéseket szerveznek zuglói középiskolások számára,

-
2014 óta közel 2200 zuglói középiskolás diák vehetett részt a „Biztonságosabb szórakozás” nevű drogprevenciós és ártalomcsökkentő programjukon,

-
a zuglói KEF munkájában egyedüli, terepen dolgozó szakmai szervezetként aktívan részt vesznek, 


-
„Alkohol iránytű” címmel segélyvonalat működtetnek,

-
2016 óta a kerületben kizárólag az Alapítvány végez megelőző-felvilágosító szolgáltatást (elterelést).  

A Zuglói Család- és Gyermekjóléti Központ a 2018-as Szociális Munka napján oklevéllel ismerte el az Alapítványt a kiváló szakmai együttműködésért. A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete a „Civilek Világnapja” alkalmából a 2023-as Civil Munkáért Díjat adományozta.

Javaslom az Alapítvány és az Önkormányzat között 18 éve fennálló együttműködés folytatását. Az infláció, a költségek és bérek emelkedése, továbbá a 2025. évre tervezett plusz csoportok megtartása (középiskolásoknak prevenciós csoport, alapítványi munkatársaknak szupervízió, szenvedély betegeknek anonim csoport) indokolja a szolgáltatási díj összegének újra 9 millió Ft-ra történő vissza emelését. A Covid előtti időszakban is 9 millió forint volt az Alapítvány éves önkormányzat által nyújtott szolgáltatási díj, amely a pandémia alatt jelentősen csökkent és azóta sem emelkedett. Az Alapítvány a szociális törvény, valamint a szakmai rendeletben megfogalmazott olyan szociális alapszolgáltatást biztosít a kerületben, amely nem csak Zuglóban, de egész Budapesten is hiánypótló feladatot lát el. 

Amennyiben a Képviselő-testület támogatja az Alapítványnak az előzményben leírt feladat ellátására az ellátási szerződés 1 éves időtartamra történő megkötését, úgy abban az esetben az előterjesztő a 2025. évre 9 000 000 Ft forrás megtervezését kéri. Az ellátási szerződés tervezetét az előterjesztés 2. melléklete tartalmazza.

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 122. §-a alapján a Képviselő-testület az ellátási szerződés megkötését, a szerződés módosítását, illetve megszüntetését nem ruházhatja át.
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, az előterjesztést megtárgyalni, az ellátási szerződés megkötéséről és az ellátandó feladatokhoz kapcsolódó határozat meghozataláról dönteni szíveskedjék.

III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, a Jogi és Ügyrendi Bizottság és a Népjóléti Bizottság tárgyalja. 
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.

A határozati javaslat elfogadásához a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdései alapján egyszerű szótöbbség szükséges.

Budapest, 2024. november 26.
            
Kinisch Andrea

alpolgármester

Mellékletek felsorolása:

1. melléklet: Határozati javaslat
2. melléklet: Ellátási szerződés (tervezet) 
3. melléklet: Ellátási szerződés (hatályos)

4.  melléklet: Alapítvány elnökének kérelme

Az előterjesztést készítette: 
· Bondorné Gyurcsi Mária (Humánszolgáltatási Főosztály)
1. melléklet a 123-667/2024 előterjesztéshez

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

..../2024. (
) önkormányzati határozata
a TISZTA JÖVŐÉRT Közhasznú Alapítvánnyal közösségi ellátás, ezen belül a szenvedélybetegek alacsonyküszöbű ellátást biztosító ellátási szerződés megkötéséről, forrás biztosításáról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a közösségi alapellátás, ezen belül a szenvedélybetegek alacsonyküszöbű ellátása biztosítása érdekében a TISZTA JÖVŐÉRT Közhasznú Alapítvánnyal ellátási szerződést köt a 2025. január 1. - 2025. december 31. közötti időszakra, és egyúttal felhatalmazza a polgármestert a 2. melléklet szerinti szerződés aláírására.  
A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a közösségi ellátás fedezetét, 9 000 000 Ft-ot - azaz kilencmillió forint szolgáltatási díjat - az Önkormányzat 2025. évi önkormányzati költségvetési rendeletébe tervezze be.
Határidő: 
2024. december 20. – az ellátási szerződés aláírására


2025. évi költségvetés elfogadása – a fedezet biztosítására 

Felelős:
Kinisch Andrea alpolgármester (a Gazdasági Főosztály Költségvetési Osztálya és a Humánszolgáltatási Főosztály vezetője útján)
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