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Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Busznyák Imre alpolgármester
Szám: 123-45/2026.
Nyilvános ülésen tárgyalható

Napirend száma:…….

Képviselő-testület  

2026. január 29-ei rendkívüli ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Javaslat a Budapesti Zöld Panelprogramban való együttműködési megállapodás megkötésére
I. Előzmények

Budapest Főváros Önkormányzata (a továbbiakban: Fővárosi Önkormányzat) egy átfogó és hosszútávú lakossági energiahatékonysági program elindítása érdekében Budapesti Zöld Panelprogram elnevezéssel (a továbbiakban: Panelprogram) nyílt támogatási konstrukció kidolgozását tűzte ki célul, a Budapest közigazgatási határán belül fekvő panel és egyéb iparosított technológiával épített lakóépületek energiahatékonysági célú korszerűsítésének támogatására.

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) 282/2025. (VIII. 28.) önkormányzati határozatával úgy döntött, hogy egyetért a Panelprogram megvalósításával, és kifejezi elvi szándékát a Budapesti Zöld Panelprogramhoz való csatlakozásról.
A Képviselő-testület felkérte továbbá a Polgármestert, hogy kezdeményezzen egyeztetéseket a Panelprogram keretében létrejövő együttműködési megállapodás létrejöttének előmozdítása érdekében.
II. Vélemények
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Zugló Önkormányzata) egyeztetéseket folytatott a Fővárosi Önkormányzattal a részletek pontosítása és az együttműködési megállapodás tervezetével kapcsolatosan.
A Fővárosi Önkormányzat a 431/2025. (IV.30.) számú Főv. Kgy. határozatában döntött arról, hogy a Panelprogramot a Fővárosi Önkormányzat kizárólagos tulajdonában lévő BKM Budapesti Közművek Nonprofit Zrt ( a továbbiakban: BKM)., mint a támogatói feladatok ellátására kijelölt szervezet útján kívánja megvalósítani.

A fentiekkel összhangban és a Fővárosi Közgyűlés határozatának megfelelően elkészült a csatlakozni kívánó kerületek és a Fővárosi Önkormányzat között megkötendő együttműködési megállapodás (a továbbiakban: Együttműködési Megállapodás) tervezete, amelynek főbb elemei a következők:

A Panelprogram két eljárási szakaszból áll: Projektelőkészítő szakasz és Megvalósítási szakasz.

A Fővárosi Önkormányzat és Zugló Önkormányzata egyenlő arányban biztosítja a Panelprogram Projektelőkészítő és Megvalósítási szakaszához szükséges vissza nem térítendő támogatási forrást.

A kerületi keretösszeget Zugló Önkormányzata az Együttműködési Megállapodás mellékletét képező egyoldalú nyilatkozatában határozza meg,  külön a Projektelőkészítési szakasz és külön a Megvalósítási szakasz tekintetében.

A Projektelőkészítési szakaszban kiírt pályázat a pályázó többlakásos lakóházak energetikai korszerűsítését alátámasztó megvalósíthatósági tanulmány (társasházi döntés előkészítő anyag, továbbiakban: DEA) elkészíttetésére irányul. A DEA-t a BKM készíti el a Projektelőkészítési szakaszban pályázatot nyert többlakásos lakóházak részére. Ennek költségét legfeljebb bruttó 1,9 millió Ft/DEA erejéig, 50%-50%-ban finanszírozza Zugló Önkormányzata és a Fővárosi Önkormányzat.

A Projektelőkészítési szakasz lezárását követően a Megvalósítási szakaszban a már meglévő DEA-k alapján lehet majd pályázni azzal, hogy a Megvalósítási szakaszban történő részvétel a pályázók részére lehetőség, de nem kötelezettség.

Javaslatunk, hogy a megcélzott támogatási intenzitás a megvalósítási szakaszban 30% legyen, ami rögzítésre kerül az Együttműködési Megállapodásban.

A Megvalósítási szakaszra elkülönített kerületi keretösszeg alapján alakul minden kerületben a támogatható projektek száma. A fentiekkel összhangban a 10% önerőn felül a vissza nem térítendő támogatás 15%-át Zugló Önkormányzata, ezzel megegyező 15%-át a Fővárosi Önkormányzat által biztosított forrásból biztosítja a két önkormányzat (30%-os támogatási intenzitás szerint), a fennmaradó részt pedig a pályázók a rendelkezésre álló hitelkonstrukciók igénybevétele útján tudják finanszírozni.
A Projektelőkészítő és Megvalósítási szakaszban a pályázatok – objektív, szakmai szempontok alapján történő (pl. megtakarítható energia/beruházás költsége) – értékelésének körében a BKM Bírálóbizottságot (Kerületi Önkormányzat, Fővárosi Önkormányzat, BKM: 1-1-1 fő) állít fel. A Bírálóbizottság értékelése alapján a BKM dönt a támogatásról.

A megvalósításra kijelölhető, azaz nyertes épületek számát kerületenként a beruházások összesített költségigénye és a vissza nem térítendő támogatásként felajánlott keretösszeg határozza meg.

Javaslom, hogy Zugló Önkormányzata a fentiek figyelembevételével az előkészítő szakasz keretében a DEA-k elkészítéséhez a Fővárosi Önkormányzatnak nyújtandó támogatás fedezetét 8.000.000 Ft keretösszegben határozza meg Zugló Önkormányzata 2026. évi költségvetési rendeletében.
A megvalósításhoz a Zugló Önkormányzatának 2026. évi költségvetésében 120.000.000 Ft keretösszeg tervezését javaslom.

A Panelprogram fenti feltételek szerinti elindításához Zugló Önkormányzatának előzetes kötelezettségvállaló nyilatkozata szükséges.

A Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz. 
Főépítészeti Iroda véleménye: A lakóépület homlokzatának megváltoztatását érintő energetikai felújítási munkák (pl. homlokzat utólagos hőszigetelése és színezése vagy homlokzati nyílászárók cseréje az anyaghasználat, szín, profilszélesség, osztás megváltoztatásával) esetén Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének Zugló városképvédelméről szóló 10/2021. (III. 26.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: ZVR) alapján az építési munkák megkezdését megelőzően településképi bejelentési eljárás lefolytatása szükséges. A településképi bejelentéshez kötött építési tevékenységek pontos körét a ZVR 17. melléklet határozza meg.
A bejelentési kérelmet egy adatlap és egy tervdokumentáció csatolásával lehet benyújtani Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatához. Önkormányzati hatósági hatáskörben a Képviselő-testület átruházott jogkörében eljárva a polgármester a bejelentésben kérelmezett tevékenységet – a főépítész szakmai véleményén alapulóan – tudomásul veszi, elutasítja, az eljárást megszünteti, vagy hatósági bizonyítványt állít ki. A benyújtott településképi bejelentési kérelmeket a Főépítészi Iroda kezeli, ezért az érintettek az energetikai felújítási munkák ügyében a Főépítészi Irodával tudják a kapcsolatot felvenni.
A bejelentési dokumentációban a városképi követelményeknek való megfelelést igazolni kell. A homlokzatváltoztatásra vonatkozó településképi bejelentési kérelem tervdokumentációját építészeti tervezési jogosultsággal rendelkező szakember készítheti.
Javaslom, hogy a Fővárosi Önkormányzattal folytatandó egyeztetésen a településképi bejelentés tervezési költségeit is vegyék be a pályázatban elszámolható költségébe.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, Pénzügyi és Költségvetési Bizottság és a Klíma- és Környezetvédelmi Bizottság tárgyalja. 
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező határozati javaslatot.
A határozathozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdései alapján egyszerű többséget igényel. 

Budapest, 2026. január ___.
Busznyák Imre







  

 alpolgármester

Mellékletek:

1. melléklet: Fővárosi Önkormányzat FHP 143/176-12/2025. iktatószámú levele

2. Együttműködési megállapodás tervezete

3. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 282/2025. (VIII. 28.) önkormányzati határozata
Az előterjesztést készítette: 
Polgármesteri Kabinet
1. melléklet a 321-45/2026. előterjesztéshez

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

...../2026. (I. 29.) önkormányzati határozata a Budapesti Zöld Panelprogramban való együttműködési megállapodás megkötéséről
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy 
1. részt kíván venni a Budapest Főváros Önkormányzata és a BKM Budapesti Közművek Nonprofit Zrt. által lakóépületek energetikai korszerűsítése céljából meghirdetésre kerülő Budapesti Zöld Panelprogramban (a továbbiakban: Panelprogram), ennek érdekében elfogadja a  Budapest Főváros Önkormányzatával kötendő, a Panelprogram megvalósítására irányuló megállapodást a 2. mellékletben meghatározott tartalommal, és  felkéri a Polgármestert a megállapodás, valamint a megállapodás mellékletét képező nyilatkozatok aláírására.
2. a Panelprogram projektelőkészítő szakaszában Budapest Főváros Önkormányzata részére a társasházi döntéselőkészítő anyag (DEA) elkészítésének költségeire felhalmozási célú támogatást nyújt Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) 2026. évi költségvetéséről szóló rendelete terhére 8.000.000 Ft keretösszegben,
3. felkéri a Polgármestert, hogy a Panelprogram megvalósítási szakaszában Budapest Főváros Önkormányzata részére a pozitív elbírálásban részesülő társasházi beruházások támogatására és a műszaki felügyelet költségeire nyújtandó felhalmozási célú támogatás fedezetének biztosításáról Önkormányzat a 2026. évi költségvetésében 120.000.000 Ft keretösszegben gondoskodjék,

Határidő: 2026.03.31.
Felelős: Rózsa András polgármester (Polgármesteri kabinet)
