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Sürgősség indoka: A nem tisztázott adójogi kérdések kapcsán, melyek a Zuglói Zrt. átvilágításakor merültek fel, jelentős anyagi kockázatot hordozhat az Önkormányzat.
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Tárgy: A Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt. finanszírozásának adójogi vizsgálatával kapcsolatos eredmények ismertetése
I. Előzmények









        

2022 áprilisában készült el egy külső szakértői átvilágítás a Cyclick Kft. által. 
Ez a 2014 – 2021 közötti időszak vonatkozásában vizsgálta a Zuglói Zrt. működését és több megállapítást is tett. Ezek közül az egyik a Zuglói Zrt. finanszírozására és adójogi helyzetére utalva további vizsgálat szükségességét írta elő. Idézet a jelentésből:

„ A jelenlegi finanszírozási gyakorlatot, mely szerint az önkormányzat a közszolgáltatási szerződés keretében nem finanszírozza a a Zuglói Zrt. működését, hanem ezt külön támogatásként biztosítja, adójogi (ÁFA) oldaláról szükséges vizsgálni, az Önkormányzat által, a 100% tulajdonában álló gazdasági társaságnak, közfeladat ellátásra nyújtott kompenzáció megítélése Áfa szempontjából. 

A 2007. évi CXXVII. törvény – továbbiakban: Áfa tv. - 7. § (1) bekezdése szerint: „Nem gazdasági tevékenység és nem eredményez adóalanyiságot a Magyarország Alaptörvénye által, illetőleg az annak felhatalmazása alapján megalkotott jogszabály alapján közhatalom gyakorlására jogosított személy, szervezet által ellátott közhatalmi tevékenység. 
 A 7. § (2) bekezdése szerinti közhatalmi tevékenység csak a közvetlen közhatalmi jogosítványgyakorlás esetén állapítható meg (pl.:jogszabályalkotási, az igazságszolgáltatási, az ügyészi, a védelmi, a rendvédelmi stb.). 

A Kúria (Kfv.I.35.138/2018), az Európai Bíróság C-182/17 számú ítélete alapján akként foglalt állást, hogy az Önkormányzat 100 százalékos tulajdonában, közfeladat ellátására létrehozott vagyonkezelő gazdasági társasága nem minősül közhatalmi tevékenységet végző szervezeteknek • egyrészt annak okán, hogy a működése és ügyvezetése az Önkormányzattól elkülönül, • másrészt a hatósági jogkör hiánya okán, ugyanis nem végez közhatalmi tevékenységet, mindezek alapján az Áfa tv. 7. § (1) bekezdése rájuk nem vonatkozik.

A vagyonhasznosító gazdasági társaság olyan gazdasági társaság, mely tartós vagy rendszeres jelleggel üzletszerű, ellenérték elérésre irányuló tevékenységet folytat, azaz kimeríti az Áfa. tv. 6. § (1) bekezdésében definiáltakat. 

Amennyiben az Önkormányzat, a kizárólagos tulajdonában álló gazdasági társaság részére konkrét feladatok, így a közfeladatok ellátásért ellenértéket kap, úgy a tevékenysége áfa köteles szolgáltatásnyújtásnak minősül. 

Az EUB döntései alapján a Kúria is egyértelműen kimondta, hogy amennyiben az Önkormányzat a közfeladatok ellátásra költségvetési szervet alapít, abban az esetben a költségvetési szerv tevékenysége nem minősül gazdasági tevékenységnek, és nem eredményez áfa alanyiságot, amennyiben azonban a magánjog hatálya alá tartozó gazdasági társaságot hoz létre, mellyel közszolgáltatási szerződést köt, abban az esetben a Kft az áfatörvény szerint adóalany. 

A fentiek értelmében a tulajdonos Önkormányzat, a vagyonhasznosító gazdasági társaság részére nem nyújthat áfamentesen kompenzációt, mely alól álláspontunk szerint a működési célú támogatás (intézményfinanszírozási megállapodás) csak abban az esetben jelenthet kivételt amennyiben a támogatás közvetlenül nem befolyásolja a gazdasági társaság által nyújtott szolgáltatások árát, díját. 

Amennyiben általános forgalmi adó adónemben végzett bevallások utólagos vizsgálatára irányuló ellenőrzés megállapítja a fentiek megszegését, úgy a gazdasági társaságot kötelezik az adókülönbözet, adóbírság és késedelmi pótlék megfizetésére. 

Amennyiben a támogatás gazdasági tartalma alapján, továbbá a támogatás valamely termék árát, szolgáltatás díját sem befolyásolja közvetlenül a támogatáshoz közvetlenül áfa-konzekvencia nem társul akkor vizsgálni szükséges az ÁFA arányosítás szabályait…”
A jelentés vonatkozó része 5 pontba szedett javaslatokkal ér véget, ezek közül a 2-es számú:

„Vonatkozó Önkormányzati rendeletekkel együtt szükséges megvizsgálni az önkormányzati támogatás adójogi státuszát adószakértő bevonásával.”
A kérdéses vizsgálatot a Zuglói Zrt megkezdte, azzal kapcsolatosan 2023. augusztus 14.-én a vezérigazgató munkatársától az alábbi tájékoztatás érkezett:
„Valóban készül egy olyan szakértői anyag, amely a Zuglói Zrt. áfa fizetési gyakorlatát vizsgálja, azonban ez még nem végleges, mert több tisztázandó kérdés, felvetés merült fel, amelyekkel kapcsolatban még várjuk a válaszokat.
A kérdések tisztázása után lesz végleges a szakértői anyag, amelyet az Ön részére is meg fogunk küldeni.


Tisztelettel:


Bernula István Bertold

vezérigazgató

megbízásából….”

2024. február 23.-án, korábbi írásban megküldött kérdésre azt a tájékoztatást adta Bernula István Bertold vezérigazgató úr, hogy még nem állt össze a végleges szakmai anyag.

II. Vélemények
Az előzményekben leírt adójogi kérdések kapcsán világos, hogy szükséges megállapítani, fennáll-e annak kockázata, hogy a Zuglói Zrt. illetve annak 100%-os tulajdonosa, Zugló önkormányzata kötelezhető-e a hatályos jogszabályok szerint adókülönbözet, adóbírság és / vagy késedelmi pótlék megfizetésére. Ezek összege ugyanis akár több száz millió forint is lehet és kockázatot jelenthet a kerület költségvetésére.
Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények
Bizottsági véleményeket nem tartalmaz az előterjesztés.
IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy elfogadja az előterjesztés 1. számú mellékletét képező önkormányzati határozati javaslatot.
A határozati javaslat elfogadása a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló
2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdései alapján egyszerű szótöbbséget igényel.
Budapest, 2024. február 29. 
                                                



Rózsa András s.k.







      önkormányzati képviselő
Mellékletek:
1. számú melléklet: határozati javaslat
2. számú melléklet: Cyclick Kft. tanulmánya.
1. sz. melléklet a 123-134 /2024. sz. előterjesztéshez
Határozati javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……./2024. (...) önkormányzati határozata
a Zuglói Vagyongazdálkodási Közszolgáltató Zrt. finanszírozásának adójogi vizsgálatával kapcsolatos eredmények ismertetéséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy átfogó tájékoztatást kér arra vonatkozóan, hogy az előzményekben leírt vizsgálat kapcsán milyen megállapítások születtek. Az elkészült, vagy elkészítés alatt álló de még be nem fejezett írásos anyagokat meg kívánja ismerni és kéri a Zuglói Zrt. vezérigazgatóját, hogy a nem tisztázott kérdések tekintetében írásban keresse meg a NAV-ot és kérjen hivatalosan véleményt.
A már elkészült vizsgálati anyagok hiánytalanul, az esetleges ellentmondások feltüntetése mellett kerüljenek előterjesztésre a Képviselő-testület soron következő rendes ülésén.
Határidő: 
Soron következő rendes testületi ülés
Felelős:
Horváth Csaba polgármester
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