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Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Alpolgármestere

Szám: 123-175/2024
Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Napirend száma: ……………
Képviselő-testület
2024. március 28-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: A Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft-vel kötött közszolgáltatási szerződés értelmezése, és módosítása 
I. Előzmények

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) szabályozza, hogy melyek a települési (kerületi) önkormányzatok közfeladatai, amelyek ellátását köteles biztosítani. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) — más önkormányzatokhoz hasonlóan — egyes közfeladatai ellátására gazdasági társaságokat alapított, egyúttal a feladatok ellátására közszolgáltatási szerződést kötött a társaságaival. A közszolgáltatási szerződésekben részletesen megállapodnak a felek az ellátandó közfeladatok köréről, az ellátás módjáról és a szerződésben biztosítja az Önkormányzat a közfeladat ellátásának a pénzügyi fedezetét, a felek megállapodnak a rendelkezésre bocsátott fedezet felhasználásáról, a felhasználás ellenőrzéséről. 
Az Önkormányzat és a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft. (a továbbiakban: ZKNP) között létrejött, a Képviselő-testület 60/2020. (III. 31.) önkormányzati határozatával elfogadott közszolgáltatási szerződés (a továbbiakban: közszolgáltatási szerződés) öt alkalommal – a 484/2020. (XI. 26.), a 437/2021. (XII. 16.), a 346/2022. (X. 27.), a 98/ 2023.(II. 23.), valamint a 303/2023. (IX. 28.) önkormányzati határozatok elfogadását követően – módosult. A jelenleg hatályos, egységes szerkezetbe foglalt közszolgáltatási szerződést a 3. melléklet tartalmazza.

A várakozási díj és pótdíj meg nem fizetése miatt indult egyik bírósági eljárásban a Pesti Központi Kerületi Bíróság elutasította a felperes (ZKNP) keresetét arra hivatkozással, hogy

„ A felperes és a perben nem álló Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata között 2022. januárban, Budapesten létrejött közszolgáltatási szerződés 5.2.12. pontja alapján a felperes látja el a követelés kezeléssel kapcsolatos feladatokat. Ekörben tehát eljárhat pl. a követelés behajtása, a teljesítésekre való felszólítások, bíróság előtti eljárások során. Ez azonban nem értelmezhető kiterjesztően. Nem lehetett a szerződés szövegéből megállapítani, hogy az önkormányzat lemondott volna a saját nevében való igényérvényesítés jogáról. Az, hogy a felperes a követelés kezelésért is felel, a bíróság álláspontja szerint nem jelenti azt, hogy azt a saját nevében teheti. Ezen ügyekben az Önkormányzat nevében járhat el.”

Az elutasító ítélet indokolásában tehát a közszolgáltatási szerződést a bíróság értelmezi, melynek során figyelmen kívül hagyja  a vonatkozó jogszabály, valamint a szerződéskötő felek (Önkormányzat, ZKNP) szerződési akaratát.

II. Vélemények
A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény (a továbbiakban: Kkt.) 15/D. § (3) bekezdését a 2010. évi XLVII. törvény iktatta be, és 2010. június 5. napjától hatályos. A jelenleg hatályos  szöveg a következőket tartalmazza:

(3) A várakozási díj- és pótdíjfizetési kötelezettség nem teljesítése esetén a helyi önkormányzat, a 9/D. § (6) bekezdésében, valamint a Mötv. 16/A. §-ában meghatározott szolgáltató követelését bírósági úton érvényesítheti. A parkolási díjból eredő igények érvényesítése esetén a kötelezett lakhelye szerinti járásbíróság kizárólagosan illetékes.”

A hivatkozott szakasz első mondata értelmében a várakozási díj- és pótdíjfizetési kötelezettség nem fizetése miatt az önkormányzat, valamint a ZKNP is eljárhat saját nevében. 
(A ZKNP azért, mert az Mötv. 16/A. § c) pontjában megnevezett, 100%-os önkormányzati tulajdonban álló gazdasági társaság.)

A Kkt. rendelkezéseinek múltbeli változásai alátámasztják azt az értelmezést, mely szerint a ZKNP saját nevében kezdeményezhet fizetési meghagyást a kötelezett ellen, indíthat keresetet az alperes ellen, illetve indíthat végrehajtási eljárást (lehet végrehajtást kérő) az adóssal szemben, amennyiben a várakozási díj- és pótdíjfizetési kötelezettséget nem teljesíti a kötelezett.
a) 2/2005. számú KPJE határozat (jogegységi határozat): 
„Az önkormányzat által alapított intézmény, illetve gazdasági társaság az önkormányzati rendeleten alapuló parkolási díj (pótdíj) iránti követelését bírósági úton érvényesítheti.”
Az indokolás értelmében:  „a jogok gyakorlásának átruházása folytán az önkormányzatok által alapított parkolási társaságok saját nevükben jogosultak a fizetést elmulasztó gépjármű üzembentartójával szemben saját nevükben díjigényt érvényesíteni.”

b) 1/2009. számú KPJE határozat (jogegységi határozat):
hatályon kívül helyezte a 2/2005. számú KPJE határozatot arra tekintettel, hogy a 2/2005. számú KPJE határozat szerinti jogértelmezés törvénybe emelése folytán a jogegységi határozat e részében feleslegessé vált. A vonatkozó törvényi szöveg 2009. augusztus 1. napjától a Kkt. 15. § (6) bekezdésében volt megtalálható, jelenleg pedig a Kkt. előzőekben idézett 15/D. § (3) bekezdésében szerepel.

Az előzményekben ismertetett ítéleti indoklás miatt szükséges:
· a mindenkor hatályos közszolgáltatási szerződés Önkormányzat általi értelmezése, a közszolgáltatási szerződés 5.2.12. pontjának a kiegészítése a követeléskezelési feladatok részletesebb kifejtésével, valamint azzal, hogy a Közszolgáltató saját nevében jár el a követeléskezelési közszolgáltatási feladatok elvégzése tekintetében (a Kkt. 15/D. §-ára hivatkozással).
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a közszolgáltatási szerződés értelmezésének és módosításának az elfogadására a határozati javaslatokban foglaltak szerint. 

Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság és a Gazdasági Bizottság tárgyalja. 
IV. Döntési javaslat

1. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1. mellékletét képező  …../2024. (… …) önkormányzati határozati javaslatot.

2. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 2. mellékletét képező  …../2024. (… …) önkormányzati határozati javaslatot.

A határozati javaslatok elfogadása Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1) – (2) bekezdés alapján egyszerű szótöbbséget igényel.

Budapest, 2024. március 14.
	Hajdu Flórián
	   alpolgármester
Mellékletek: 
1-2 melléklet: 1.-2. határozati javaslat
3. melléklet: hatályos közszolgáltatási szerződés
4. melléklet: Közszolgáltatási szerződés értelmezése
5. melléklet: közszolgáltatási szerződés módosítás (2024)
6. melléklet: közszolgáltatási szerződés módosítás (módosításokkal egys. szerkezetben 2024.)


Előterjesztést készítette:
Kovács-Csincsák László ZKNP ügyvezetője





1. melléklet a 123-175/2024. előterjesztéshez

1. Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
../2024. (…..) önkormányzati határozata

A Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft-vel kötött közszolgáltatási szerződés értelmezéséről

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy:

a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft-vel kötött, a 60/2020. (III. 31.) önkormányzati határozatával jóváhagyott, többször módosított közszolgáltatási szerződés 5.2.12. pontját a 4. melléklet tartalma szerint értelmezi.
A Képviselő-testület felkéri a polgámestert a nyilatkozat aláírására.

Határidő: azonnal
Felelős: Horváth Csaba polgármester


[bookmark: _GoBack]2. melléklet a 123-175/2024. előterjesztéshez

2. Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
../2024. (…..) önkormányzati határozata

A Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft-vel kötött közszolgáltatási szerződés módosításáról

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy:

1. a Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft-vel megkötött, a Képviselő-testület 60/2020. (III. 31.) önkormányzati határozatával jóváhagyott, a 484/2020. (XI. 26.), 437/2021. (XII. 16.), 346/2022. (X. 27.), 98/2023. (II. 23.) és 303/2023. (IX. 28.) önkormányzati határozatokkal módosított közszolgáltatási szerződés módosítását jóváhagyja az 5. melléklet tartalma szerint.

Határidő: azonnal
Felelős: Horváth Csaba polgármester

2. felkéri a polgármestert az 5. mellékletben szereplő közszolgáltatási szerződésmódosítás és a 6. mellékletben szereplő, egységes szerkezetbe foglalt közszolgáltatási szerződés aláírására.

Határidő: azonal
Felelős: Horváth Csaba polgármester
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