Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata

Alpolgármestere

Szám: 123-163/2024                                                               Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Napirend száma: …..….. 
Képviselő-testület 

2024. március 28-ai ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosítása
I. Előzmények

A Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) Budapest Főváros XIV. Kerület Képviselő-testületének önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) tartalmazza - többek között - a szociális és gyermekvédelmi szolgáltatásokra vonatkozó szabályokat. 

I. Szociális alapon nyújtott térítési díjkedvezmények, önköltség és az intézményi térítési díj meghatározása
A minimálbér emelkedése teszi szükségessé a gyermekek számára nyújtandó étkezés személyi térítési díj mértékének szociális alapon történő korrekcióját.
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 147. §-a szerint – a gyermekétkeztetés kivételével – a fenntartónak a szolgáltatási önköltséget a bölcsődei gondozásra, nappali felügyeletre, játszóházra (együtt: gondozás) a tárgyévre tervezett adatok alapján tárgyév április 1. napjáig kell megállapítani. Az intézményi térítési díj, a szolgáltatási önköltség és a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatás különbözete (előterjesztés 3. melléklet). 
II. Szociális alapszolgáltatások térítési díjai

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szoctv.), valamint a törvény végrehajtására kiadott, a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) rendelkezései irányadóak.

A Rendelet 3. § (1) bekezdése szerint: az intézményi és a személyi térítési díjat az étkeztetés esetén ellátási napra, házi segítségnyújtás esetén (szociális segítésre vagy személyi gondozásra) gondozási órára, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás és nappali ellátás esetén ellátási napra vetítve kell meghatározni.

A Rendelet 3. § (4) bekezdésében foglalt szabályozás szerint az intézményi és személyi térítési díjat az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében a kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény 2. §-ának megfelelő módon, a készpénzfizetéskor alkalmazott kerekítés szabályaival kell meghatározni. 

Az intézményi térítési díj kiszámításának módját a Szoctv. 115. § (1) bekezdése szabályozza, mely szerint „Az intézményi térítési díj a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások ellenértékeként megállapított összeg (a továbbiakban: intézményi térítési díj). Az intézményi térítési díjat a fenntartó tárgyév április 1-jéig állapítja meg. Az intézményi térítési díj összege nem haladhatja meg a szolgáltatási önköltséget.”

Az egyes ellátások önköltségének és az intézményi térítési díjnak a kiszámítására vonatkozó adatait, továbbá az intézményvezető javaslatát a házi segítségnyújtás szolgáltatás esetén a térítési díj megszüntetését, valamint a szociális alapon nyújtott személyi térítési díj méltányossági jövedelemhatárának az emelését az előterjesztés 4. melléklete tartalmazza részletesen.
III. Jogszabályi változás okán módosítandó szövegrészek

A harmadik országbeli állampolgárok beutazására és tartózkodására vonatkozó általános szabályokról szóló 2023. évi XC. törvény 306. §-a módosította a Szoctv. 3.  § (1) bekezdését, amely szerint a „bevándoroltak és letelepedettekre” idegenrendészeti státusz helyébe a „huzamos tartózkodási jogosultsággal rendelkezőkre” státusz lép, ezért e kifejezésnek átvezetése szükséges az Ör. mellékleteit érintő kérelem nyomtatványokon.
II. Vélemények
Jogszabályi háttér: 

-  Magyarország gazdasági stabilitásról szóló 2011. CXCIV. törvény,
- a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény,

- a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény, 
- A harmadik országbeli állampolgárok beutazására és tartózkodására vonatkozó általános szabályokról szóló 2023. évi XC. törvény,
- a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet,

- a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet

- 508/2023. (XI. 20.) Korm. rendelet a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapításáról, 

 - 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről, 

- Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete. 
I. 
I. Szociális alapon nyújtott térítési díjkedvezmények, önköltség és az intézményi térítési díj meghatározása

I/1. Személyi térítési díj szociális alapon történő korrekciója

A normatív kedvezményezettek körét a Gyvt. 21/B. §-a határozza meg, további szociális alapon nyújtott kedvezményeket az Ör. 68. §-a tartalmazza. Az Ör. változásai azokat a szülőket érinti pozitívan, akik nem részesülnek normatív kedvezményben (rendelet-tervezet . 3. §-a).

A Gyvt. 21/B. § (1) bekezdés ad) pontja szerint az intézményi gyermekétkeztetést ingyenesen kell biztosítani a bölcsődei és az óvodai ellátásban, ha a gyermek olyan családban él, amelyben a szülő nyilatkozata alapján az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér (bruttó 266 800 Ft) személyi jövedelemadóval, munkavállalói, egészségbiztosítási és nyugdíjjárulékkal csökkentett (nettó 177 422 Ft) összegének 130%-át.   
Ez az összeg a 2024. évben 230 649 Ft, ezért az Ör. 68. § (4) bekezdésében szabályozott bölcsődei, óvodai gyermekétkeztetés személyi térítési díj szabályainak módosítása indokolt. A nettó minimálbér mértékének figyelembevételével teszünk javaslatot a szociális alapon nyújtott személyi térítési díj összegének csökkentésére - az óvodai és a bölcsődei ellátás igénybevétele esetén. A szociális alapon nyújtott személyi térítési díj összegének csökkentését javasoljuk, amennyiben az a szociális vetítési alap 805-815%-a közé esik (rendelet-tervezet 3. §-a).

I/2.

Bölcsődei gondozás – önköltsége, intézményi térítés díja

2024. évi tervezett önköltség





2 669 531 000 Ft
                                     
Szolgáltatási önköltség: 1 ellátott/gondozási nap                                       11 638 Ft
(Önköltség forintban 1 ellátottra/gondozási nap:                                         
Intézményi térítési díj




                              

Normatív állami hozzájárulás




    1 886 106 400 Ft
Szolgáltatási önköltség                   



 
    2 669 531 000 Ft
Intézményi térítési díj                       
      

    
                   783 426 600 Ft
Gondozási díj egy ellátott /gondozási nap:

             3 415 Ft/ellátott/nap
  783 424 600 Ft/993 ellátott/231 gondozási nap 

    




Az Önkormányzatnak 2012. szeptember 1-jétől lehetősége van arra, hogy bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásért személyi térítési díjat állapítson meg.
A Képviselő-testület korábbi döntése alapján a szülőknek a bölcsődei ellátás keretében biztosított gondozásért személyi térítési díjat nem kell fizetni (Ör. 67. §). 
A 2024. évi önköltség és az intézményi térítési díj meghatározását a rendelet-tervezet 2. melléklete (Ör. 13/b. melléklet) tartalmazza.

II.
Szociális alapszolgáltatások térítési díjai

A Zuglói Szociális Szolgáltató Központ adatszolgáltatása alapján az önköltség a 2024. évre a költségvetésből szakfeladatonként kimutatott kiadás, amely a foglalkoztatottak személyi juttatásaiból és azok járulékaiból, a dologi kiadásokból, valamint a minden szakfeladatot érintő kiadások egy szakfeladatra jutó közös költség elemeiből tevődik össze. 

Az egyes ellátások intézményi térítési díja a vonatkozó jogszabályi rendelkezések, a 2024. évre tervezett költségek, a 2024. évre tervezett ellátotti létszám és az annak alapján igényelhető normatív támogatások összegét figyelembe véve került kiszámításra (előterjesztés 4. melléklete).

A szolgáltatási önköltséget és az intézményi térítési díjat a rendelet-tervezet 1. melléklete tartalmazza. 
Az ellátottak által fizetendő kedvezményes térítési díjakat a hatályos Ör. 12. melléklete tartalmazza.  Az intézményvezető javaslata alapján a kedvezményes személyi térítési díjakhoz meghatározott jövedelemsávok változatlanul maradnak. A jelzőrendszeres házi segítségnyújtás valamennyi igénybe vevő számára térítésmentessé válik. Az ellátást kérő személyeknek továbbra is lehetőségük lesz a megállapított térítési díj méltányosságból történő csökkentésére vonatkozó kérelem benyújtására. A javaslat szerint az egyedül álló személyek és a családban élők esetén 200%-kal javasoljuk a méltányossági jövedelemhatár emelését, tekintettel arra, hogy a nyugdíjak emelkedése miatt az előző évben egyre többen nem váltak jogosulttá a kedvezményre. A méltányossági kérelmek elbírálása a Népjóléti Bizottság hatáskörébe tartozik. 

III. Jogszabályi változás okán módosítandó szövegrészek

A harmadik országbeli állampolgárok beutazására és tartózkodására vonatkozó általános szabályokról szóló 2023. évi XC. törvény 306. §-ában foglalt módosítás az Ör. 3, 4, 4a, 4b, 5, 6, 7, 8, 9, 10a, 11, 13, 15a, 15b, 17, 18, 19. mellékletét képező nyomtatványon kerül átvezetésre.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendelet alkotás várható hatásai a következők: 
- A rendelet-módosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: 
A rendelet-tervezetben elfogadásra kerülő önköltség, illetve intézményi térítési díjak meghatározása törvényi kötelezettség, amely bemutatja a tényleges kiadások nagyságát és az állami finanszírozás után az intézményi térítési díj összegét, amelynek áthárítására van lehetőség. A szociális rendeletben az alapszolgáltatások kedvezményes személyi térítési díjai alacsonyabb összegben kerültek meghatározásra, mint az intézményi térítési díj.  A rendelet-tervezet elfogadásával a szociális alapon nyújtott gyermekétkezésre jogosult szülő/törvényes képviselő számára kedvezőbb lehet a térítési díj összege. 
A méltányosság gyakorlásával az Önkormányzat kiadásai megemelkednek

- Környezeti és egészségi következmények: nincs.
- Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: nem jelentős
- A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye: az önköltségek és az intézményi térítési díjak szabályai megalkotásának elmaradása, illetve a rendeletalkotás el nem fogadása mulasztásos törvénysértés.
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jegyző törvényességi véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az előterjesztés 1. melléklete szerinti önkormányzati-rendelet módosítását elfogadni szíveskedjék.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, valamint a Népjóléti Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a …../2024. (… . ...) önkormányzati rendeletét Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 1-2. melléklete szerint.

A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján a minősített többség szükséges.
Budapest, 2024. március 8.









Horváth Zsolt 









alpolgármester 




    
Mellékletek:  
1. melléklet:  Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete …/2024. (…) rendelete Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról
2. melléklet: rendelet-tervezet indokolása
3. melléklet: Zuglói Egyesített Bölcsődék önköltség számítása
4. melléklet: Zuglói Szociális Szolgáltató Központ javaslatai
Az előterjesztést készítette: Bondorné Gyurcsi Mária
                                             Humánszolgáltatási Főosztály

Közreműködő: Gazdasági Főosztály (Bölcsőde önköltség számítása)
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