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onkormanyzati rendelettel kapcsolatban

Ez a levél kizardlag a TFIK informatikai rendszerébe torténd feltoltéssel keriil megkildésre!

Tisztelt Polgarmester Ur!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdésének a) pontjaban a Kormanyhivatal szamara
biztositott torvényességi feliigyeleti jogkdrében, az Métv. 132. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan
vizsgalta, hogy Budapest Févaros XIV. kerllet Zuglé Onkormanyzata KépviselS-testiiletének a 15/2021.
(11.26.) 6nkormanyzati rendeletével modositott (a tovabbiakban: Moédosito Or.) Zuglé szocialis és
gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni tdmogatasainak és szocialis ellatasainak szabalyairdl szoélo
7/2015. (11.27.) 6nkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Or.) hatalyos rendelkezései megfelelnek-e
a magasabb szintli jogszabalyoknak, kiléndsen a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd
hatdsanak enyhitése érdekében szikséges gazdasagi intézkedésrdl sz6lé 603/2020. (XII. 18.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) el6irdsainak. A vizsgalat alapjan az aldbbi

torvényességi felhivassal
élek.

I. A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérél szolé 478/2020. (XI. 3.), majd a 27/2021. (I. 29.) Korm.
rendelettel veszélyhelyzetet rendelt el, ennél fogva — a Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban:
Alaptérvény) 53. cikk (2) bekezdése, valamint a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6dd egyes
toérvények maédositasarol szolé 2011. évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Kat.) 51/A. §-a alapjan — a
veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, rendeleti uton eltérhet a térvényi szabalyoktdl, valamint egyéb
rendkivlli intézkedéseket is hozhat.
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A Kormany — élve az e helyzetben szamara biztositott jogkdrrel — a jarvanyhelyzetben a lakossagot
sujté terhek csokkentése érdekében a hivatkozott Korm. rendeletben korlatozta az énkormanyzatok
2021-es évre vonatkozo dijmegallapitasi jogat.

A Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében 2021. december 31. napjaig az dnkormanyzat altal
nyujtott szolgaltatasért, végzett tevékenységéert megallapitott dij, az dnkormanyzati vagyonnal valo
gazdalkodas keretében felmerilsé dij, illetve egyéb dijfizetési kotelezettség mértéke nem lehet
magasabb, mint a Korm. rendelet hatalybalépését (2020. december 19. napjat) megel6zd napon
hatalyos és alkalmazandé mérték volt.

A Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése szerint tovabba a rendelet hatalybalépésének napjatél mar
megallapitott Uj dij nem vezethetd be, 2021. december 31. napjaig Uj dij nem allapithatdé meg, meglévd
dij uj kotelezetti kdrre nem terjeszthetd ki.

A dijak barmilyen moédon torténé emelését a 2021-es évre megtilté rendelkezések alél a Korm.
rendelet mindossze két, az 1. § (3) és (4) bekezdésében foglalt esetben enged kivételt. A kivételi
szabalyok kiterjeszté értelmezésére azonban nincs lehetéség, alkalmazasukra csak az ott
meghatarozott feltételek fennallasa esetén keriilhet sor.

Il. Polgarmester Ur a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjan, a veszélyhelyzetre valé tekintettel a képvisels-
testiilet feladat- és hataskdrét gyakorolva megalkotta a Médositd Or.-t, amely a kihirdetést kdvetd napon,
2021. marcius 27. napjan — illetve egyes rendelkezései esetében 2021. prilis 1-jén — |épett hatalyba.

A Mddosité Or.-hez fizétt altalanos indokolas szerint ,médositésra kertil az énkorményzati rendeletnek a
tamogatasokat pontositd szabalyai és 9. melléklete, a gyermekétkeztetésre vonatkozé 13/a. valamint a
szocidlis alapellatas 6nkéltségének, intézményi téritési dijardl szol6 12. melléklet. A médositassal a
vasarolt szolgaltatas formajaban nydujtott étkezést igénybevevdk a 2021. aprilis 1-jétél a megallapitott
téritési dijat fizetik.”

A modositas tehat érintette a gyermekétkeztetés keretében biztositott étkeztetés intézményi téritési dijait
tartalmazo 13/a. mellékletet is, az indokolas szerint: “a szocialis alapellatas 6nkéltsége és az intézményi
téritési dija, valamint a gyermekétkeztetés esetén a fizetendd téritési dij kerlilt meghatarozasra a
vasarolt szolgaltatas (élelmiszer) esetén 2021.aprilis 1-jétél.”

A 13/a. mellékletet érintd mddositas térvényességi szempontu vizsgalata soran megallapitasra kertilt,
hogy az a Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésébe tk6z6 mddon — az dvodai napkdzis, az iskolai napkozis,
valamint a gimnaziumi ebédek vonatkozasaban — az ellatasért fizetendS téritési dijak emelésérdl
rendelkezett. A 2021. aprilis 1. napjatdl az ellatottak altal fizetendd téritési dijak dsszege a 2020-ban
alkalmazott dijakhoz képest az alabbiak szerint valtozott:



oldal 3/5

2021. marcius 31-ig érvényes téritési dijak (Or. 13/a. melléklet):

Ellatottak téritési dija
(normakoltség + afa)

Netto Brutté (afa-val)

Ovodai napkozis ellatas 375 Ft 478Ft
Ebbdl: tizorai 59 Ft 75 Ft

ebéd 257 Ft 328 Ft

uzsonna 59 Ft 75 Ft

Iskolai napkozis ellatas 462 Ft 588 Ft

Ebbdl: tizorai 77 Ft 98 Ft

ebéd 308 Ft 392 Ft

uzsonna 77 Ft 98 Ft

Gimnaziumi ebéd 346 Ft 439 Ft

2021. aprilis 1-jétdl érvényes téritési dijak (Or. 13/a. melléklet):

Ellatottak téritési dija
(normakoltség + afa)

Netto Brutto (afa-val)
Ovodai napkozis ellatas 395 Ft 502 Ft
Ebbdl: tizorai 62 Ft 79 Ft
ebéd 271 Ft 344 Ft
uzsonna 62 Ft 79 Ft
Iskolai napkozis ellatas 484 Ft 615 Ft
Ebbdl: tizorai 80 Ft 102 Ft
ebéd 324 Ft 411 Ft
uzsonna 80 Ft 102 Ft
Gimnaziumi ebéd 363 Ft 461 Ft

A gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. tdérvény (a tovabbiakban:
Gyvt.) 147. § (1) bekezdése alapjan a fenntarté jogszabalyban meghatarozottak szerint megallapitja a
Gyvt. 146. § (1) bekezdése szerinti ellatasok — egyebek mellett a gyermekétkeztetés — intézményi téritési
dijat, amely — a gyermekétkeztetés kivételével — a szolgaltatasi 6nkoéliség és a kdzponti koltségvetésrol
sz0l6 térvényben biztositott tamogatas kildnbdzete.

A Gyvt. 147. § (3) bekezdése kimondja, hogy a szolgaltatasi 6nkoltséget a targyévre tervezett adatok
alapjan a targyév aprilis elsejéig kell megallapitani. A szolgaltatasi 6nkdéltség év kdzben egy alkalommal
korrigalhaté, ha azt a targyidészaki folyamatok indokoljak.

Mindezek alapjan tehat a fenntarté feladata, és jogosultsdga, hogy a jogszabalyban meghatarozott
szempontok alapjan megallapitsa a személyes gondoskodast nyujté ellatasok, valamint a
gyermekétkeztetés téritési dijat, amelyre természetesen a szolgaltatasok Onkoltségének és az
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élelmiszerek nyersanyagkoltségenek emelkedése is kihatassal van. Ez a korulmény — a Gyvt.
dijmegallapitdsra vonatkoz6 szabalyainak értelmezése alapjan — indokolttd tehetné a téritési dijak
emelését, azonban, amint azt kordbban kiemeltem, veszélyhelyzetben a Kormany rendeletei a torvényi
szabalyoktdl eltérhetnek, ezért a gyermekétkeztetésért fizetendd téritési dijak 2021-ben alkalmazando
O0sszegének megallapitasa soran a Korm. rendelet el6irasait kell iranyadénak tekinteni.

Ezt tamasztja ala a Belligyminisztérium és a Miniszterelndkség 2021. februar 25-én kelt, az
onkormanyzatok részére kiadott kézos tajékoztatdja is (a tovabbiakban: BM-ME Tajékoztatd), amely
leszbgezi, hogy ,a Korm. rendelet elsédleges célja az, hogy a veszélyhelyzet miatt nehéz helyzetbe
kerllt lakossagnak segitséget nyujtson azzal, hogy a rendeletben meghatarozott 6nkormanyzati
érdekeltségli szervezetek altal nyujtott szolgaltatasok, tevékenységek dijanak emelését meghatarozott
idére megtiltia.” A BM-ME Tajékoztaté Ill. 1. pontjaban egyértelmiivé teszi, hogy a gyermekjoléti
szolgaltatasok és ellatasok helyi dnkormanyzati feladatnak mindsilnek az Métv. 13. § (1) bekezdés 8.
pontja értelmében; a kozétkeztetésért fizetendd dijak ,az Onkormanyzati feladatellatas ellenében
felmerulé dijak, igy ezek is beletartoznak a Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében megallapitott dij
fogalmaba, azaz a Korm. rendelet hatalya kiterjed ezen dijakra is.”

Fentiekre tekintettel a kdzétkeztetésért megallapitott téritési dijak mértéke 2021. december 31. napjaig
nem lehet magasabb, mint annak a Korm. rendelet hatalybalépését megel6z6 napon hatalyos és
alkalmazand6é mértéke. Ez aldl természetesen kivételt képeznek a Korm. rendeletben meghatarozott
esetek: az 1. § (3) bekezdésében, illetve a (4) bekezdésében meghatarozott valamennyi feltétel
teljeslilése esetén a téritési dijak eltéré (magasabb) 6sszegben torténé meghatarozasa is jogszer( lehet.

Amennyiben azonban az énkormanyzat a Korm. rendelet hatalyba lépése el6tt nem rendelkezett
legalabb kétéves vagy hatarozatlan idére kotott szerz6désben szamszerlsithetd mddon a dijemelés
mértékérdl, vagy a dijemelés mértékét a dijfizetési kotelezettséget elbird, 2020. oktdber 31. napjaig
kihirdetett jogszabaly szamszer(isithet6 médon nem hatarozta meg, dijemelésre 2021. december 31-ig
nem jogosult.

Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a Médosité Or. elfogadasara és az Or. 13/a. mellékletének
modositasara a Korm. rendeletben foglalt jogalkotoéi cél figyelmen kiviil hagyasaval keriilt sor; a
2021. aprilis 1. napjatoél alkalmazando, a gyermekétkeztetéssel 6sszefiiggdé emelt 6sszegii téritési
dijakat meghatarozé rendeleti eldiras (melléklet) a Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerinti
dijemelés tilalmaba ltkozik.

lll.  Felhivom tovabba a figyelmet a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szélé 2011. évi CXCIV.
térvény (a tovabbiakban: Stabilitdsi tv.) 32. §-4ban foglalt el6irasra, amely alapjan: ,Fizetési
kételezettséget megallapito, fizetésre kételezettek korét bovitd, a fizetési kbtelezettség terhét néveld,
a kedvezményt, mentességet megsziinteté vagy korlatozé jogszabaly kihirdetése és hatadlybalépése

kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.”

Tekintettel arra, hogy a Mddosité Or.-nek az ellatottak téritési dijat meghatarozé 3. melléklete a
Madosito Or. 12. § (2) bekezdése alapjan 2021. aprilis 1-jén, tehat a kihirdetést kdvetd 6. napon lépett
hatalyba, annak hatalyba lIépésére a Stabilitasi torvény 32. §-anak sérelmével kerilt sor.

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében az dnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem
lehet ellentétes. A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (4) bekezdés b)
pontja alapjan az dnkormanyzati rendeletek, mint jogszabalyok megalkotasakor is biztositani kell, hogy
azok illeszkedjenek a jogrendszer egységébe.
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Az Or. 13/a. mellékletében meghatarozott, az 6vodai és iskolai napkozis ellatas és a gimnaziumi
étkezésért fizetendé téritési dijak vonatkozasaban a 2021. aprilis 1. napjatél alkalmazandé
dijemelés az el6zékben kifejtett indokok miatt a Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésébe, ebbdl
kovetkez6en az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdésébe, a Jat. 2. § (4) bekezdése b) pontjaba,
valamint a Stabilitasi tv. 32. §-aba ltkozik.

Az Mé6tv. 134. § (1) bekezdése els6 mondataban foglaltak alapjan felhivom Tisztelt Polgarmester
Urat, hogy a jelen torvényességi felhivast, annak kézbesitésétél — azaz a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl sz6lé 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet alapjan
Nemzeti Jogszabalytar Térvényességi Feliigyelet irasbeli Kapcsolattartas céljara kialakitott (a
tovabbiakban: TFiK) informatikai rendszerbe torténd feltdltésétdl — szamitott

30 napon beliil

vizsgdlja meg, és — a torvényességi felhivasban részletezett megallapitasokra tekintettel, a
fennallé jogszabalysérté helyzetet - az Or. 13/a melléklete Médosité Or. hatalyba lépése elétti
normatartalmanak visszaallitasaval - sziintesse meg.

Kérem, hogy az Motv. 134. § (1) bekezdésének masodik mondataban meghatarozott térvényi
kotelezettségének eleget téve a torvényességi felhivas alapjan tett intézkedésérdl, vagy egyet
nem értésérél a Kormanyhivatalt — a fent megadott hataridén beliil — a TFiK informatikai
rendszeren keresztiil tajékoztatni sziveskedjen.

Sziikségesnek tartom jelezni, hogy az Mo6tv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kovetéen a torvényességi feliigyeleti eljaras korébe tartozé egyéb
eszk6zok alkalmazasarol mérlegelési jogkoromben hozok dontést.

Budapest, - datum a digitalis alairas szerint

Tisztelettel:
dr. Sara Botond 2021.04.28

Attila 15:51:24 +02'00'

dr. Sara Botond

. A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
= {i‘ Datum: 2021.04.28 17:07:20
K ,\.:' - Budapest Févaros Kormanyhivatala
Kiadmanyozta: TFIK TFIK
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