
2. melléklet a 123-756/2019. előterjesztéshez

I n d o k o l á s

a Képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatáról szóló 
önkormányzati rendelethez

Általános indokolás
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 43. § (3) bekezdése szerint „[a] képviselő-testület az alakuló vagy az azt követő ülésen e törvény szabályai szerint megalkotja vagy felülvizsgálja szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletét, a polgármester előterjesztése alapján megválasztja a bizottság vagy bizottságok tagjait, az alpolgármestert, alpolgármestereket, dönt illetményükről, tiszteletdíjukról”.
A képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletében határozza meg. A szervezetalakítási szabadság gyakorlása és a működés rendjének a megállapítása az önkormányzati rendeletnél magasabb szintű jogszabályok adta kereteken belül lehetséges. 
A Mötv. elsődlegesen felsorolja a fontosabb tartalmi elemeket, de részletes rendelkezéseiben a szabályozás kereteit is megfogalmazza. A Mötv. általános szabálya szerint a képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletben köteles rendelkezni:
a) az önkormányzat hivatalos megnevezéséről, székhelyéről,
b) a képviselő-testület átruházott hatásköreinek felsorolásáról,
c) a képviselő-testület üléseinek összehívásáról, vezetéséről, tanácskozási rendjéről,
d) az önkormányzati képviselőkre vonatkozó magatartási szabályokról, az ülés rendjének fenntartásáról és az annak érdekében hozható intézkedésekről,
e) a nyilvánosság biztosításáról,
f) a döntéshozatali eljárásról, a szavazás módjáról,
g) a rendeletalkotásról és határozathozatalról,
h) a képviselő-testület ülésének jegyzőkönyvéről,
i) a közmeghallgatásról,
j) az önkormányzat szerveiről, azok jogállásáról, feladatairól,
k) a jegyzőnek a jogszabálysértő döntések, működés jelzésére irányuló kötelezettségéről, valamint 
l) a képviselő-testület bizottságairól.
A képviselő-testület szervezetét és működését jelenleg a Képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatáról szóló 27/2014. (XI. 14.) önkormányzati rendelet határozza meg. A hatályos rendelet módosítására számos alkalommal sor került. E módosítások jelentős részben a hatásköri változások következtében merültek fel, valódi tartalmi változásokra alig került sor, ha mégis, az esetenként inkébb nehezítette, mint könnyítette a jogalkalmazást. 


A hatályos rendelet alapos felülvizsgálatra szorul. Részben azért, mert a Mötv.-vel ellentétes rendelkezéseket tartalmaz, más helyen pedig feleslegesen vagy pontatlanul ismétli a törvényi szabályokat. Több területen egyértelműbb, más helyütt sokkal részletesebb megfogalmazásra van szükség.
A felülvizsgálat szigorú megközelítése: a törvényesség, valamint a jogszabályszerkesztés jogszabályi követelményeinek a betartása. Fontos szempont az alkalmazhatóság megkönnyítése és a képviselői jogok teljes és minél egyszerűbb érvényesíthetőségének a biztosítása.
A Mötv. a szervezeti és működési szabályzat tartalma tekintetében részletesebb követelményeket is megfogalmaz, amelyet a Javaslat minden tekintetben érvényesít. Ezek a törvény rendelkezéseinek a sorrendjében a következők: 
· az önkormányzati képviselő: a képviselő-testület ülésén – a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott módon –  kezdeményezheti rendelet megalkotását vagy határozat meghozatalát [32. § (2) bekezdés a) pontja];
· e törvényben meghatározott kötelezettségeit megszegő önkormányzati képviselő megállapított tiszteletdíját, természetbeni juttatását a képviselő-testület – a szervezeti és működési szabályzatában meghatározottak alapján – legfeljebb tizenkét havi időtartamra csökkentheti, megvonhatja [33. §];
· az önkormányzati képviselő az összeférhetetlenségi okot a megválasztásától vagy az összeférhetetlenségi ok felmerülésétől számított harminc napon belül köteles megszüntetni, ha ez nem lehetséges, az önkormányzati képviselő által tett és a jogviszony megszüntetéséről szóló, az arra jogosult által írásban megerősített lemondó nyilatkozatának a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott bizottságnak történő átadását az összeférhetetlenség megszüntetésének kell tekinteni [37. § (1) bekezdése];
· a vagyonnyilatkozatot a szervezeti és működési szabályzatban erre kijelölt bizottság (a továbbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgáló bizottság) tartja nyilván és ellenőrzi [39. § (3) bekezdése];
· a képviselő-testület szükség szerint, a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart [44. §];
· a képviselő-testület ülését a polgármester hívja össze és vezeti, a polgármesteri és az alpolgármesteri tisztség egyidejű betöltetlensége, a tartós akadályoztatásuk esetére a szervezeti és működési szabályzat rendelkezik a képviselő-testület összehívásának, vezetésének a módjáról [45. §];
· a nyílt szavazás módjának meghatározásáról a szervezeti és működési szabályzat rendelkezik [48. § (2) bekezdése];
· a képviselő-testület név szerint szavaz az önkormányzati képviselők egynegyedének indítványára, továbbá név szerinti szavazást rendelhet el a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott esetekben, s a név szerinti szavazás módjának meghatározásáról a szervezeti és működési szabályzat rendelkezik [48. § (3) bekezdése];
· a képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatában meghatározott módon titkos szavazást tarthat a 46. § (2) bekezdésében foglalt ügyekben [48. § (4) bekezdése];
· a képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatában meghatározza a személyes érintettségre vonatkozó bejelentési kötelezettség elmulasztásának a jogkövetkezményeit [49. § (2) bekezdése];
· minősített többség szükséges a Mötv. 42. § 1., 2., 5., 6., 7. pontjában foglalt, továbbá a törvényben és a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott ügyek eldöntéséhez, az önkormányzati képviselő kizárásához, az összeférhetetlenség, valamint a méltatlanság megállapításához, a képviselői megbízatás megszűnéséről való döntéshez, valamint a 46. § (2) bekezdés c) pontja szerinti zárt ülés elrendeléséhez [50. §];
· az önkormányzati rendeletet a képviselő-testület hivatalos lapjában vagy a helyben szokásos – a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott – módon ki kell hirdetni [51. § (2) bekezdése];
· a képviselő-testület üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, amely tartalmazza: a szervezeti és működési szabályzatban meghatározottakat [52. § (1) bekezdés n) pontja];
· a képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatában határozza meg, mely önszerveződő közösségek képviselőit illeti meg tevékenységi körükben tanácskozási jog a képviselő-testület és bizottsága ülésein, továbbá azoknak a fórumoknak a rendjét (község-, várospolitikai fórum, városrész tanácskozás, falugyűlés stb.), amelyek a lakosság, az egyesületek közvetlen tájékoztatását, a fontosabb döntések előkészítésébe való bevonását szolgálják [53. § (1)-(3) bekezdése];
· a képviselő-testület az érdemi tevékenysége elősegítése érdekében meghatározhatja az egyes napirendek tárgyalására fordítható időkeretet, a hozzászólások maximális időtartamát, korlátozhatja az ismételt hozzászólás, indítványozás lehetőségét [53. § (2) bekezdése];
· a képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatában határozza meg bizottságait,
· a bizottságok tagjainak számát, 
· a bizottságok feladat- és hatáskörét,
· működésük alapvető szabályait [57. § (1) bekezdése];
· a vagyonnyilatkozatok vizsgálatát a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott bizottság végzi, amely gondoskodik azok nyilvántartásáról, kezeléséről és őrzéséről [57. § (2) bekezdése];
· a képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatában határozza meg azokat az előterjesztéseket, amelyeket bizottság nyújt be, továbbá amely előterjesztések a bizottság állásfoglalásával nyújthatók be a képviselő-testületnek [59. § (2) bekezdése];
· a képviselő-testület – a szervezeti és működési szabályzatában meghatározottak szerint – valamely településrész sajátos érdekeinek képviseletére településrészi önkormányzatot (részönkormányzat) hozhat létre települési képviselőkből és más, az adott településrészen élő választópolgárokból [62. § (1) bekezdése];
· ha a képviselő-testület –  határozatképtelenség vagy határozathozatal hiánya miatt –  két egymást követő alkalommal ugyanazon ügyben nem hozott döntést, a polgármester a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott ügyben – a 42. §-ban meghatározott ügyek kivételével – döntést hozhat [68. § (2) bekezdése];
· a polgármester a képviselő-testület utólagos tájékoztatása mellett, a 42. §-ban meghatározott ügyek kivételével dönthet a két ülés közötti időszakban felmerülő, halaszthatatlan – a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott – a képviselő-testület hatáskörébe tartozó önkormányzati ügyekben [68. § (3) bekezdése];
· a polgármester e tisztségéről a képviselő-testülethez intézett írásbeli nyilatkozatával mondhat le, amelyet az alpolgármesternek, ennek hiányában a szervezeti és működési szabályzatban a képviselő-testület összehívására, vezetésére kijelölt képviselőnek adja át, részére juttatja el [69. § (2) bekezdése];
· a jegyzői és az aljegyzői tisztség egyidejű betöltetlensége, illetve tartós akadályoztatásuk esetére – legfeljebb hat hónap időtartamra – a szervezeti és működési szabályzat rendelkezik a jegyzői feladatok ellátásának módjáról [82. § (3) bekezdése]; 
· a polgármesteri hivatal, a közös önkormányzati hivatal hivatalos elnevezését a képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatában feltünteti [84. § (2) bekezdése].
A Javaslat garanciális módon biztosítja a politikai nyilvánosság kiteljesítését, mivel megteremti a napirend előtti felszólalás jogintézményét, valamint kötelezővé teszi a közérdekű felszólalásokra vonatkozó időkeret biztosítását. Mindezzel pedig a zuglói választópolgárok számára érdekes, őket közvetlenül érintő kérdések tekintetében megteremti a képviselői jogoknak a korábbiaknál szélesebb körű érvényesítését.
A Javaslat értelemszerűen nem a Mötv. logikai sorrendjét követi. Szerkezetében a szervezeti szabályokat a működés rendje és ezekhez kapcsolódóan az általános rendelkezésekhez szorosan hozzá tartozó vagy az azoktól eltérő – speciális – szabályok követik egymást. A Javaslat a tartalmilag összetartozó részeket fejezetekbe, azon belül alcímekbe foglalja.
Részletes indokolás
Az 1-5. §-okhoz
Az általános rendelkezések között a Javaslat az önkormányzat legfontosabb adatait sorolja fel. Itt az önkormányzat megnevezése, címe, a Polgármesteri Hivatal megnevezése, címe kapott helyet. E rendelkezések rögzítik azt is, hogy az önkormányzat a közfeladatait költségvetési szerve, gazdasági társasága vagy államáztatáson kívüli szervezet bevonásával látja el.
A Javaslat 1. melléklete tartalmazza az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak a felsorolását.


A 6-7. §-okhoz
A nemzetiségek jogairól szóló törvény 2011. évi CLXXIX. törvény 80. § (1) bekezdésében foglaltak szerint – együttműködési megállapodásban részletezett feltételek mellett – a nemzetiségi önkormányzatok számára személyi, tárgyi és adminisztratív segítséget kell nyújtani. Az erre vonatkozó konkrét rendelkezések kaptak helyet a Javaslatban. 
A 8. §-hoz
A tanácsnokot a képviselő-testület a Mötv. szerint az önkormányzati képviselők közül választja. E megbízatás létesítésének a célja az lehet, hogy egy konkrét önkormányzati feladat ellátása közvetlen képviselői felügyelet alatt történjen. A megbízatás nem szólhat olyan általános feladatra, amely az önkormányzat állandó bizottságának a feladatkörébe tartozik.
A tanácsnok véleményezi a feladatkörébe tartozó előterjesztéseket, tevékenységéről beszámol a testületnek.
A tanácsnoki megbízatás az önkormányzati ciklus idejére vagy ennél rövidebb határozott időre szólhat. A tanácsnokot a testület minősített többségű döntéssel hívhatja vissza.
A 9-10. §-hoz
A hatályos szervezeti és működési szabályzat úgy tette lehetővé képviselőcsoport megalakítását, hogy a képviselőcsoport létéhez semmiféle jogot nem kapcsolt. A képviselők ugyan alakíthattak képviselőcsoportot a tevékenységük összehangolására eddig is, mi több, a gyakorlatban élhettek például az indítványozás lehetőségével, ugyanakkor ehhez a megfelelő szabályok a szervezeti és működési szabályzatból hiányoztak. 
A Javaslat pótolja a szabályozási hiányt, szűk körben az együttes fellépés lehetőségét biztosítja a képviselőcsoport tagjainak, például a napirend előtti felszólalás körében.
A 11-12. §-okhoz
Az önkormányzati képviselő és az állandó bizottság nem képviselő tagja köteles a megbízatásával járó, törvényben meghatározott kötelezettségeit teljesíteni, továbbá betartani a képviselő-testület által elfogadott működési szabályokat is. A kötelességszegésnek a Javaslat szerint jogkövetkezményei vannak: az önkormányzat külön rendeletében megállapított tiszteletdíjat és természetbeni juttatást meg kell vonni, vagy csökkenteni kell. 
A kötelezettségszegés megállapítása a jegyzőkönyv alapján hivatalból történhet, továbbá bármely képviselő vagy az állandó bizottság nem képviselő tagja bejelentést tehet a polgármesterhez, amelynek a megalapozottságát a Jogi és Ügyrendi bizottság vizsgálja, a jogkövetkezményről a képviselő-testület dönt. 
A tiszteletdíj és a javadalmazási rendeletben meghatározott természetbeni juttatás megvonásának vagy csökkentésének a mértéke ahhoz az időtartamhoz igazodik, amelyen keresztül a képviselő vagy az állandó bizottság nem képviselő tagja a törvényben meghatározott kötelezettségét önhibájából nem teljesítette.
A jogkövetkezmények alóli mentesülés csak szűk körben lehetséges. Az igazolatlan távollét miatt a tiszteletdíj és a természetbeni juttatás csökkentése alól az mentesül, aki a távollétét az ülést megelőző naptári napon a polgármesternek írásban, a távollét valós indokának a megjelölésével bejelenti. Ha az ülésről való távozást rendkívüli ok indokolja, azt az ülésvezetőnek az ülés időtartama alatt szóban is be lehet jelenteni. 
A 13. §-hoz

A képviselő-testület 22 tagból áll. 
Hangsúlyozni kell, hogy a polgármester tagja a képviselő-testületnek, a képviselő-testület határozatképessége, döntéshozatala, működése szempontjából önkormányzati képviselőnek tekintendő [Mötv. 66. §], erre figyelemmel a Javaslat a polgármestert akkor emeli ki a képviselők köréből, ha számára külön jogot vagy kötelezettséget állapít meg. Az alpolgármester jogállása néhány kivétellel megegyezik a polgármesterével. 
A 14. §-hoz
Az önkormányzati feladatok ellátását a képviselő-testület és szervei biztosítják. A Mötv. 41. § (2) bekezdése szerint a képviselő-testület szervei: a polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, a képviselő-testület bizottságai, a részönkormányzat testülete, a polgármesteri hivatal, a megyei önkormányzati hivatal, a közös önkormányzati hivatal, a jegyző, továbbá a társulás.
A bizottságok működésének alapvető szabályait a szervezeti és működési szabályzatnak meg kell határoznia. A bizottság nem azonos a képviselő-testülettel, működésükben is értelemszerű különbségek vannak, amelyeket szabályozni kell. Az alapvető működési kereteket a Mötv. és a szervezeti és működési szabályzat, valamint a bizottság ügyrendje állapítja meg.
A Javaslat öt állandó bizottság működését szabályozza. Rendelkezik a pénzügyi bizottság létrehozásáról, amely a Mötv. értelmében kötelező bizottság, szabályozza a köznevelési kérdésekben eljáró állandó bizottságot, mivel azt a köznevelési törvény kötelezővé teszi, valamint a Jogi és Ügyrendi bizottságot, mint amely az összeférhetetlenségi, méltatlansági, kötelezettségszegési és a vagyonnyilatkozattal összefüggő feladatokat ellátó állandó bizottság. A további szakbizottságokat a hatályos önkormányzati rendeletek logikája szerinti feladatmegosztás alapján tartalmazza a Javaslat. 
A Javaslat azt is egyértelművé teszi, hogy az állandó bizottság
a) önkormányzati rendeletben meghatározott tárgykörben döntési jogkört gyakorol, 
b) előterjesztés benyújtásával kezdeményezheti a képviselő-testület döntéshozatalát, vagy
c) a számára előírt tárgykörben kötelezően vagy az állandó bizottság elnökének a kezdeményezésére kialakított véleményének a megküldésével vagy ismertetésével előkészíti a képviselő-testület döntését.
Eddig ugyanis nem határolódott el egyértelműen, hogy milyen alapvető formái vannak az állandó bizottságok döntéseinek.
Az állandó bizottság tagjainak a száma a képviselő-testület létszámához igazodik. Minden képviselő egy bizottságnak a tagja lehet. Az állandó bizottságnak nem tagja a polgármester és az alpolgármester.
A 15-18. §-okhoz
Az állandó bizottságok feladat- és hatáskörének tartalmi csoportosításában a Javaslat azt a megoldást választja, hogy a normaszövegben helyezi el az önkormányzati rendeletnél magasabb szintű jogszabályban nevesített képviselő-testületi feladat- és hatáskörök átruházását, a mellékletben pedig azokat sorolja fel, amely testületi feladat- és hatásköröket önkormányzati rendelet ruházott valamelyik állandó bizottságra.
Az állandó bizottság szükség szerint, de évente legalább egyszer beszámol a képviselő-testületnek a rá átruházott feladat- és hatáskörök ellátásáról, az önkormányzati hatósági jogkörök gyakorlásáról, valamint a költségkerete felhasználásáról.
Az állandó bizottságnak az önkormányzati költségvetés részeként – az eddigi gyakorlatnak megfelelően – költségkeret áll a rendelkezésére, amelyet jogszabályban foglalt keretek között a helyi közérdeket szolgáló közügy támogatására vagy – ha a bizottság feladatának az ellátásához ez szükséges – szakértő igénybevételére használhat fel.
A bizottsági elnök és a tagok képviselő-testületi megválasztására vonatkozó szabályok leglényegesebb elemeit a Mötv. 57. és 58. §-a tartalmazza. A bizottság működése szempontjából a nem képviselő bizottsági tag jogai a képviselő tagéval azonosak.A hatályos szervezeti és működési szabályzat eddig arról nem rendelkezett, hogy a bizottság nem önkormányzati képviselő tagjainak a megválasztása kinek a jelölésére, javaslatára történik, ki lehet így bizottsági tag. A Javaslat pótolja a szabályozási hiányosságot.
A 19. §-hoz
A Mötv. 57. § (3) bekezdése alapján ideiglenes bizottságot „egyes önkormányzati feladatok ellátásának az időtartamára” hozhat létre a képviselő-testület. Ebből két dolog következik: a bizottság feladatköreként csak önkormányzati feladat határozható meg, és a feladat ellátására határozott időt kell szabni. 
Az ideiglenes bizottságra is érvényes az a törvényi szabály, hogy a tagjainak több mint a felét a képviselők adják.
Az ideiglenes bizottság képviseletére, összehívására, a bizottsági ülés levezetésére, a határozatképességre és a határozathozatalra, a jegyzőkönyv tartalmára, valamint a döntésének végrehajtására egyebekben az állandó bizottság működésére vonatkozó szabályokat kell alkalmazni. 
A 20-21. §-okhoz
A polgármester jogállását, javadalmazását és összeférhetetlenségét a Mötv. 63-73. §-ai alapvetően rendezik. 
A Mötv. lehetőséget ad a polgármesternek arra, hogy a képviselő-testület helyett speciális esetekben maga döntsön. Ehhez egyfelől a törvényi feltételeket kell teljesítenie, másfelől a döntéshozatalra kifejezetten fel kell jogosítani a szervezeti és működési szabályzatban. A Javaslat a polgármesternek ezt a jogkörét szűkre szabja. Ha a képviselő-testület az ügyben a döntését határozatképtelenség miatt két egymást követő alkalommal nem hozta meg, vagy a döntés halaszthatatlan, a polgármester a képviselő-testület hatáskörébe tartozó ügyben – a képviselő-testület kizárólagos és át nem ruházott hatáskörébe tartozó ügy és a jogorvoslati eljárásban hozott döntés kivételével – hozhat döntést, de csak akkor, ha az a döntés jogszabályban meghatározott kötelező önkormányzati feladat végrehajtását szolgálja, és a döntés hiányában a feladat ellátása meghiúsulna vagy annak ellátásában mulasztás következne be, vagy olyan önként vállalt önkormányzati feladat ellátását szolgálja, amelyre az önkormányzat tárgyévi költségvetése előirányzatot tartalmaz.
Példaként említhető az önkormányzati elismerések adományozásának rendje. Ha a testület döntése elmarad, a méltó elismerést az arra javasolt személy nem veheti át, hiszen az adományozó a döntését – adott esetben önkormányzati rendeletben megállapított határidőben – nem hozta meg.
A Javaslat alapján a polgármester helyettesítésével csak a képviselő-testület tagjai közül megválasztott alpolgármestert lehet megbízni.
Fontos pontosítás, hogy az alpolgármesterek feladat- és hatáskörét, valamint a polgármester hatáskörébe tartozó egyes ügyek kiadmányozásának a rendjét a polgármester normatív utasításban állapítja meg. Normatív utasítást a polgármester a jogalkotásról szóló törvény alapján 
– úgynevezett közjogi szervezetszabályozó eszközként – alkothat. A jogalkotásról szóló törvény szerint kizárt az „együttes utasítás” megalkotása, ezért valamennyi ilyenként megalkotott szabályozást törvényes formában újra kell alkotni.
A 22-23. §-okhoz
A Mötv. 42. §-a a képviselő-testület kizárólagos hatáskörei között sorolja fel a következőt: „szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, vezetői megbízás”. Az ilyen döntés elfogadásához minősített szavazattöbbség szükséges. Ugyanakkor a polgármester a testület döntései szerint és saját hatáskörében irányítja a Polgármesteri Hivatalt [Mötv. 67. § (1) bekezdés a) pont]. A Mötv. 67. § (1) bekezdés d) pontja alapján a polgármester „a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, létszámának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására”. 
A Javaslat a kissé ellentmondásos törvényi rendelkezésekre tekintettel nem mellőzi a Polgármesteri Hivatal létrehozására és szervezetére vonatkozó legfontosabb szabályokat, továbbá a 3. melléklet a Polgármesteri Hivatal alaptevékenysége kormányzati funkció szerinti megjelölését, valamint az általános munkarendet és az ügyfélfogadási rendet is tartalmazza. A Javaslat szerint a Polgármesteri Hivatal szervezeti és működési rendjét a polgármester az irányítási jogkörében hozott normatív határozatban állapítja meg.
A 24-25. §-hoz
A Polgármesteri Hivatalt a jegyző vezeti. Fontos feladat fűzi a képviselő-testülethez: a jegyző az előterjesztéseket törvényességi szempontból ellenőrzi. A jegyző haladéktalanul jelzi a képviselő-testületnek, illetve a képviselő-testület szervének, ha döntésüknél jogszabálysértést észlel, vagy ha a képviselő-testület vagy a képviselő-testület szervének a működése jogszabálysértő. A Mötv. 81. § rendelkezéséből az fakad, hogy a működés törvényességének az ellenőrzése folyamatos feladat és kötelezettség a jegyző számára, az nem korlátozódik csak a döntésekre. A jegyző feladat- és hatásköre szerteágazó: 
a) gyakorolja a jogszabályban számára meghatározott hatásköröket, 
b) ellátja a képviselő-testület által rá önkormányzati rendeletben átruházott önkormányzati feladat- és hatásköröket, amelyeket a 9. melléklet felsorol, továbbá
c) a magasabb szintű jogszabályokban a testület feladat- és hatáskörében meghatározott teendők közül
ca) dönt a házszám sorszámok megállapításáról, megváltoztatásáról,
cb) önkormányzati hatósági ügyben meghozza a nem érdemi döntés meghozatalára irányuló végzést, és elvégzi a döntést nem igénylő eljárási cselekményeket, 
cc) dönt a gazdasági szervezettel rendelkező, valamint a gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv között a munkamegosztás rendjére vonatkozó megállapodás jóváhagyásáról,
cd) nyilvántartja a polgármester szabadságát.
A Mötv. 22. § (5) bekezdése lehetővé teszi több aljegyző is kinevezését. A Javaslat nem változtat az eddigi gyakorlaton, egy aljegyző kinevezésére kerülhet sor. Az aljegyző a jegyző helyettese.
A 26-27. §-okhoz
A Mötv. 44. §-a szerint a képviselő-testület szükség szerint ülésezik, a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart.
[bookmark: pr444]A Javaslat rögzíti, hogy a képviselő-testület megtartja az évi hat rendes ülését, de további rendes üléseket is tarthat. Rendes ülés az, amelyet a polgármester az ülésszakon belül az általános szabályok szerint hív össze.
A képviselő-testület évi első ülésszaka február 1-től június 30-ig, a második ülésszaka szeptember 1-jétől december 15-ig tart.
Nem változik az a gyakorlat, hogy a képviselő-testület rendes ülését a polgármester rendszerint a tárgyhónap harmadik csütörtökére hívja össze. 
A Javaslat új elemként kimondja, hogy a képviselő-testület az ülését a Polgármesteri Hivatal üléstermében tartja, kivételesen azonban a Polgármesteri Hivatal üléstermén kívül is van lehetőség az ülésre, ha azt rendkívüli körülmény indokolja.
Megváltozik a képviselő-testület munkatervére vonatkozó szabályozás. A Mötv. szabályaiból nem következik, hogy a képviselő-testületnek munkatervet kellene elfogadnia, sőt, azt rendre módosítania kellene, ahogyan ezt a hatályos szervezeti és működési szabályzat tartalmazza. A gyakorlatban ez nem is működött, nem is működhetett jól. E helyett a Javaslat szerint a képviselő-testület megalakulását követően a polgármester minden ülésszak végén a következő ülésszakra vonatkozóan tájékoztatja a képviselő-testületet a következő ülésszak rendes üléseinek a várható időpontjáról, helyéről, a képviselő-testület rendes üléseire napirendként tervezett előterjesztések tárgyáról, valamint feltünteti azt az állandó bizottságot, amelynek az előterjesztés véleményezése a feladatkörébe tartozik. 
Fontos, hogy a munkatervnek kötelezően tartalmaznia kell annak a jogszabályi rendelkezésnek vagy képviselő-testületi döntésnek a megjelölését is, amelyen a munkatervre javasolt téma tekintetében a képviselő-testület döntési kötelezettsége vagy annak időpontja alapul. A munkatervből nem maradhatnak el a jogszabályon vagy a képviselő-testület döntéseiből fakadóan aktuális tárgykörök. A munkaterv a képviselő-testület tájékoztatására szolgál, azonban a polgármester számára abból a szempontból mindenképpen irányt mutat, hogy mely tárgykörök napirendi javaslatra vételére áll fenn a kötelezettsége.
A munkaterv nem jelenti azt, hogy napirendre csak a munkatervben szereplő előterjesztés vehető fel. A határidőben és szabályszerűen benyújtott előterjesztést a soron következő ülés napirendi javaslatába fel kell venni.
A 28. §-hoz
A hatályos szervezeti és működési szabályzatnak a képviselő-testület rendkívüli ülésének az összehívására vonatkozó rendelkezései nem voltak összhangban a Mötv. szabályaival. A Javaslat azon túl, hogy megteremti az összhangot, egyértelművé teszi, hogy a rendkívüli ülésen tárgyalni tervezett napirendi javaslat benyújtása mellett az előterjesztést is szabályszerűen be kell nyújtani.
Rendkívüli ülés az, amelyet a Mötv. 44. §-a szerint az arra jogosultak kezdeményezésére hív össze a polgármester.
Nem változik az, hogy ha a soron következő rendes ülés a rendkívüli ülés kezdeményezésére irányuló indítvány benyújtását követő 15 napon belüli időpontra esik, a polgármester – a rendkívüli ülés összehívása helyett – az indítványban szereplő előterjesztést a rendes ülés napirendi javaslatába napirendi pontként felveheti. 
A 29-31. §-okhoz
Nem változik érdemben a képviselő-testületi ülés összehívásának a rendje: a rendes ülésre szóló meghívót és a napirendi javaslatban szereplő előterjesztést az ülés napját megelőzően legalább hét nappal, a rendkívüli ülésre szóló meghívót és az előterjesztéseket pedig legalább három nappal megelőzően ki kell kézbesíteni, valamint ezzel egyidejűleg az előterjesztések kezelésére szolgáló elektronikus rendszeren meg kell jeleníteni. Ha a testület a napirendet zárt ülésen tárgyalja, az előterjesztések kezelésére szolgáló elektronikus rendszeren a zárt ülés napirendjére tervezett előterjesztést csak azok számára lehet hozzáférhetővé tenni, akik a zárt ülésen részt vehetnek.
A képviselő-testület ülésének az időpontjáról és a tervezett napirendi pontjairól a lakosságot a hirdetőtáblán kifüggesztett hirdetménnyel és a meghívónak az önkormányzat honlapján való közzétételével kell tájékoztatni. Az előterjesztések – a zárt ülés előterjesztései kivételével – a honlapon egyidejűleg elérhetők.
Megszűnik a testületi anyagok papíralapú kézbesítése, hiszen azok az elektronikus rendszeren és a honlapon elérhetők. 
A 32. §-hoz
A Javaslat a képviselő-testületi ülésre meghívottak körét bővíti, meg kell hívni az ülésre azt az alpolgármestert, akit nem a képviselők közül választottak, továbbá az állandó bizottság nem képviselő tagját is. Meglepő, hogy a hatályos szabályozás eddig nem tartalmazott erre vonatkozó rendelkezést, hiszen az állandó meghívottak között a  tárgyalt napirendektől függetlenül szerepelt a könyvvizsgáló és a kerületi rendőrkapitány is, pedig nem minden napirend érinti a tevékenységüket. 
A napirendhez tartozó előterjesztések vitájában értelemszerűen különbség van az egyes meghívottak között, ebben nincs változás.
A 33. §-hoz
A korábbiaknál lényegesen pontosabb szabályozást igényelt a zárt ülés megtartása. A Mötv. 46. § (2) bekezdése szerint: a képviselő-testület kötelezően zárt ülést tart önkormányzati hatósági, összeférhetetlenségi, méltatlansági, kitüntetési ügy tárgyalásakor, fegyelmi büntetés kiszabása, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás esetén, továbbá – ha az érintett kéri – a választás, kinevezés, felmentés, vezetői megbízás adása, annak visszavonása, fegyelmi eljárás megindítása és állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor. 
Külön szabályozásra van szükség a Mötv. abbéli szabálya kapcsán, miszerint a képviselő-testület „zárt ülést rendelhet el a vagyonával való rendelkezés esetén, továbbá az általa kiírt pályázat feltételeinek meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett üzleti érdekét sértené” [Mötv. 46. § (2) bekezdés c) pont].
A Javaslat kiindulópontja, hogy az üzleti érdek sérelme akkor merülhet fel egyáltalán, ha a képviselő-testület az önkormányzati vagyonnal való rendelkezési jogát gyakorolja, az önkormányzati költségvetés előirányzata felhasználására kiírt pályázat feltételeit határozza meg vagy a pályázatról tárgyal, feltéve, hogy a nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett üzleti érdekét sértené. A Javaslat az üzleti érdek sérelmére vonatkozó szabályának a kialakításakor az üzleti titok törvényi fogalmából kölcsönzött. Ennek alapján – leegyszerűsítve – üzleti érdek az olyan tény, adat vagy információ, amit az önkormányzat vagy az érintett az adott helyzetben elvárható szinten mással szemben is védelmez.
A 34-35. §-okhoz
Az ülés napirendjére az ülésvezető tesz javaslatot. A rendes ülés napirendi javaslatába azt az önálló indítványt lehet felvenni, amelyet az ülés tervezett időpontja előtt legalább kilenc nappal szabályszerűen benyújtottak. 
A Javaslat alapján egyértelművé vált, hogy az „egyebek” napirendi pont alatt döntést nem igénylő tájékoztatás vagy bejelentés megtételére van mód.
Megtartotta a Javaslat azt a rendelkezést, hogy azon az ülésen, amelynek napirendje a tárgyévi költségvetés megállapítása, más napirendi pont nem tárgyalható.
Az ülés napirendi javaslatán lévő napirendi pontok tárgyalási sorrendjét meg lehet változtatni. Erre az ülés megnyitását követően bármelyik képviselőnek lehetősége van. Korlátot az jelent, hogy az egy napirendi pontot képező előterjesztéssel benyújtott döntési javaslatok és a közérdekű felszólalások napirenden belüli tárgyalási sorrendje nem változtatható meg. Ennek az az oka, hogy egy előterjesztésen belül lehet több olyan döntési javaslat, amelyek logikai sorrendje nem bontható meg. A közérdekű felszólalásokra vonatkozó, a későbbiekben szabályozott tárgyalási rend megbontása a képviselők jogait sértené.
Javaslatot lehet tenni a napirendi pontnak az ülés napirendi javaslatából való törlésére a napirendi javaslat elfogadásáról szóló döntés szavazásra bocsátását megelőzően. Azt a Javaslat kizárja, hogy a napirendi javaslatból törölni lehessen a képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe tartozó, jogszabályban foglalt, határidőhöz vagy határnaphoz kötött döntési kötelezettség teljesítéséről szóló napirendi pontot, valamint a jegyző által előterjesztett törvényességi észrevétel ismertetését.
A 36. §-hoz
A Javaslat egyértelműen szabályoz a napirend sürgős tárgyalására vonatkozóan. Ezeknek a rendelkezéseknek egy része eddig hiányzott. Fő szabály, hogy az ülés napirendjére a sürgősségi javaslat alapján olyan előterjesztés vehető fel, amelyet a tartalmát tekintve szabályszerűen benyújtottak, és amely a feladatkörrel rendelkező állandó bizottság ajánlásával, adott esetben a tanácsnok álláspontjával és a jegyző törvényességi véleményével rendelkezik. Ha a képviselő-testület a sürgősségi javaslatot elfogadta, az előterjesztést a napirendre fel kell venni. 
Fontos rendelkezés, hogy a sürgősséggel napirendre vett előterjesztést is meg kell tárgyalnia a feladat- és hatáskörrel rendelkező állandó bizottságnak. 
A 37. §-hoz
A Javaslat korlátozó rendelkezést tartalmaz a napirendre vétel tekintetében. Rendkívüli ülés napirendjére ugyanis a napirendi javaslaton nem szereplő napirendi pontot, valamint rendelettervezet elfogadására irányuló előterjesztést nem lehet felvenni. Ezen túlmenően a választási kampányidőszakban a rendkívüli ülés nem használható kampánycélokra. Ha meg is kellene tartani a szabályok alapján a rendkívüli ülést, azon a kampányidőszakban az önkormányzati költségvetést érintő javaslatokat lényegében nem lehet napirendre venni. 
A 38-39. §-okhoz
A Javaslat az ülésvezetés kapcsán is hiányosságokat pótol és pontosít. Különösen az ülés rendjének a fenntartására vonatkozó intézkedések igényeltek egyértelműbb szabályozást. Az ülés zavartalan lefolytatása érdekében az ülésvezető tárgyra térésre hívhat fel, figyelmeztethet, rendreutasíthat, megvonhatja a szót, szünetet rendelhet el, ez utóbbi eredménytelensége esetén berekesztheti az ülést.
Fontos, hogy az egyes intézkedések egymásra épülnek, a közöttük lévő kapcsolatot a fokozatosság adja.
A 40-41. §-okhoz
A képviselő-testület határozatképességét az ülés ideje alatt folyamatosan figyelemmel kell kísérni. Minősített szavazattöbbséget igénylő döntésekhez 12 képviselő támogató szavazata szükséges. 
A jelenlét rögzítését a szavazás alatt is a szavazógép végzi. Ettől függetlenül a képviselőnek kell gondoskodnia arról, hogy a jelenlétét és a távozását a jegyzőköny rögzítse, mivel a jegyzőkönyv az a hiteles dokumentum, amelyet a határozatképesség és a döntés meghozatalához szükséges szavazattöbbség megítéléséhez figyelembe lehet venni. 
A 42. §-hoz
Szavazni csak személyesen lehet. Kimondja a Javaslat, hogy szavazást a döntési javaslat teljes tartalmáról lehet tartani, nem lehet például határozati pontonként külön-külön szavazni.  
A Javaslat rendelkezik a szavazásból való kizárásról is. A kizárás a képviselő-testület döntésén alapul, erre vonatkozó bejelentést a képviselő maga és más képviselő is tehet. 
A Javaslat alapján a nyílt szavazás szavazatszámláló gép alkalmazásával történik, annak meghibásodása esetén kézfelemeléssel.
A szavazás lebonyolítása és az abban való részvétel kiemelt figyelmet igényel. Ha az ülésvezető a szavazás eredményét tévesen hirdette ki, a kihirdetett eredményt ügyrendi javaslatra felülvizsgálja és helyesbíti. Ha a képviselő szavazatát a szavazógép nem rögzítette, a szavazás eredményének a kihirdetése előtt még ez orvosolható. Előfordulhat az is, hogy a nyílt szavazás eredményét illetően kétség merül fel, a szavazást egy alkalommal meg lehet ismételni. Nincs helye a szavazás megismétlésének, ha az eredményt szavazategyenlőség vagy a képviselőnek a szándékával ellentétes tartalommal leadott szavazata okozta. 
[bookmark: _GoBack]A Javaslat rossz gyakorlat elkerülésére mondja ki, hogy szavazást csak a döntési javaslat teljes tartalmáról lehet tartani. Ez egyszerűen azt jelenti, hogy például egy három pontból álló önkormányzati határozat egyes pontjairól külön-külön nem lehet szavazni, hiszen azok részei a döntési javaslatnak, így pedig nem élhetnek önálló életet. A több pontból álló javaslatot módosító javaslatokkal kell és lehet kezelni, nem pedig a szavazási szabályok sérelme révén. 
A 43. §-hoz
A név szerinti szavazás a nyílt szavazás különleges formája. Név szerinti szavazásnak minősül, ha a képviselők abc sorrendben egyenként, szóban is kimondott nyilatkozatukkal szavaznak. A képviselők nevét az ülésvezető olvassa fel, a képviselő a szavazatát a nevét követően az ülésen részvevők számára hallhatóan adja meg. A szervezeti és működési szabályzatnak rendelkeznie kell azokról az esetekről, amikor a név szerinti szavazás kötelező. Ilyen eset, ha jogszabály a döntés meghozatalához név szerinti szavazást ír elő, vagy megismételt szavazásra kerül sor.
Név szerinti szavazást öt képviselőnek a napirend számát, az előterjesztés számát, a döntési javaslatnak az előterjesztésben megjelölt címét és a döntési javaslat formájának a megjelölését tartalmazó írásbeli indítványára szintén el kell rendelni.
A 44. §-hoz
A titkos szavazás kötelező eseteit jogszabály tartalmazza, a módját – a Mötv. 48. § (2) bekezdése értelmében – a szervezeti és működési szabályzatnak kell meghatároznia. A Javaslat ennek megfelelően a titkos szavazás lebonyolításának az alapvető szabályait foglalja össze. Fontos rendelkezés, hogy a titkos szavazás eredményéről önálló szavazási jegyzőkönyvet kell készíteni.
A 45. §-hoz
A képviselői jogok érvényesülésének az egyik legfontosabb területe a felszólalás joga. Technikai szabály, hogy a napirendi ponthoz felszólalásra gombnyomással, a szavazógép meghibásodása esetén kézfelemeléssel lehet jelentkezni az ülésvezetőnél. A napirend előtti felszólalás és a közérdekű felszólalás elhangzása meghatározott sorrendben történik, amit az ülésvezető jelent be.
A 46. §-hoz
A Javaslat a felszólalások típusainak a meghatározásával komoly hiányt pótol. E típusok között a tartalmi különbségek, továbbá a tárgyalás rendjében lévő eltérések vannak. Az egyes típusok:
a) a képviselő-testület által tárgyalt napirend vagy napirendi pont tárgyalására vonatkozó javaslatot tartalmazó hozzászólás, vagyis az ügyrendi javaslat,
b) a képviselőnek a személyéhez címzett vagy rá közvetlenül irányuló felszólalásra adott válasza,
c) a napirend előtti felszólalás,
d) a napirendi pont tárgyalásához kapcsolódó felszólalás, valamint
e) közérdekű felszólalás.
A 47-52. §-okhoz
A képviselő az ügyrendi javaslat megtételére egy percben jogosult, arra soron kívül van lehetősége. Hangsúlyozni kell, hogy az ügyrendi javaslat tartalmilag is javaslatot jelent, arról vita nélkül határozhat a képviselő-testület. Ha a képviselő ügyrendi felszólalása nem ügyrendi tartalmú, a képviselő ugyanazon az ülésnapon ügyrendi kérdésben többször nem kaphat szót. 
A képviselő a személyéhez címzett vagy a személyére közvetlenül irányuló felszólalásra két percben jogosult válaszolni, mégpedig annak a napirendi pontnak a végén, amelynek tárgyalása alatt a válaszra okot adó felszólalás elhangzott. A képviselő személyére irányulhat a felszólalás akkor is, ha annak a tárgya a képviselő kizárása. Ha a képviselő kizárására másik képviselő tett javaslatot, az érintett képviselőnek két percben viszontválaszra van joga. 
A képviselő-testület ülésén az ülés megnyitását követően a lakosság széles körét érintő és halaszthatatlan közérdekű ügyben való napirend előtti felszólalásra ad lehetőséget a Javaslat. A napirend előtti felszólalásokra ülésenként 30 percet kell biztosítani. A napirend előtti felszólalás közérdekű ügyben a polgármester intézkedését kezdeményező javaslatot is tartalmazhat.
A felszólalási sorrendet a jelentkezés sorrendje határozza meg alapvetően, ebben az esetben a képviselőcsoportnak külön ad lehetőséget a Javaslat a felszólalásra. 
A napirend előtti felszólalás időtartama legfeljebb két perc, amelyre a polgármester vagy a tárgykör szerint felelős alpolgármester két percben reagálhat. Ha a napirend előtt a polgármester szólal fel, a felszólalás joga első helyen őt illeti, öt percben szólalhat fel. A polgármester napirend előtti felszólalására a reagálás joga a képviselőcsoportok vezetőit illeti meg, szintén öt percben. 
A Mötv. biztosítja a képviselők számára, hogy közérdekű kérdéseikre az ülésen szóban vagy írásban választ kapjanak. A képviselő a közérdekű kérdését az ülésen két perces felszólalásban teheti fel, a válaszra két perc áll a rendelkezésére.
A Javaslat meghatározza az egyes napirendi pontok tárgyalásának a sorrendjét. Ezek:
a) az előterjesztő szóbeli kiegészítése,
b) a feladatkörében eljáró bizottság ajánlásának a szóbeli ismertetése,
c) a vita és
d) a döntés.
Együttes vitát kell tartani, ha az előterjesztés több döntési javaslatot tartalmaz. 
Az 53-54. §-hoz
Az előterjesztő a vitában az előterjesztés szóbeli kiegészítésére legfeljebb öt perc időtartamban szólalhat fel. A felszólalás kérdésekkel kezdődhet, arra napirendi pontonként egy alkalommal, a tárgyévi költségvetési rendelet vitájában három alkalommal van lehetőség, mégpedig két percben, amelyre az előterjesztő két percben válaszolhat. 
A vita időkeretben tartása érdekében a Javaslat úgy rendelkezik, hogy a képviselő napirendi pontonként a vitában kétszer szólalhat fel, első alkalommal legfeljebb öt percig, a második felszólalás alkalmával legfeljebb három percig tarthat a felszólalás. 
Ha az időkeret nem elegendő, a képviselőcsoport vezetője a második felszólalást követő további, legfeljebb három perces felszólalás lehetőségének a biztosítását javasolhatja az ülésvezetőnek, a javaslat elfogadása esetén a képviselő legfeljebb további három percben még felszólalhat.
A képviselőnek két perces további felszólalási lehetősége van, ha az előterjesztésben szereplő döntési javaslathoz módosító javaslatot nyújtott be.
A polgármester a vitában bármikor jogosult a vitát értékelő vagy a vitához információt közlő felszólalásra, erre legfeljebb öt perc áll a rendelkezésére. Emellett a jegyző is szót kérhet, ha törvényességi figyelemfelhívást tesz, vagy törvényességi észrevétele van. A felszólalás időtartama nem haladhatja meg az öt percet.
Az 55-56. §-hoz
A Javaslat biztosítja, hogy a tanácskozási joggal meghívott a rá vonatkozó napirend vitájában napirendi pontonként két alkalommal három illetve két percben felszólaljon. A hallgatóság soraiból a képviselő-testület döntése alapján szólalhat fel az arra jelentkező, a felszólalás időtartama legfeljebb három perc. 
Az előterjesztő a vita lezárása után, a határozathozatal előtt legfeljebb három percben felszólalhat A zárszó elhangzása után további felszólalásnak nincs helye. 
Az 57-58. §-hoz
A képviselő-testület a vita lezárása után döntést hoz, vagy a döntéshozatalt elnapolja.
A képviselő-testület a döntését egyszerű többséggel vagy minősített többséggel hozza. Minősített többség szükséges a Mötv. 50. §-ában meghatározott tárgykörökön túl a népszavazás elrendeléséhez, ha a népszavazás elrendelése önkormányzati rendeletben foglalt kezdeményezés alapján nem kötelező, továbbá a sürgősségi javaslat elfogadásához.   
Az 59-62. §-hoz
A képviselő-testület ülését a közérdekű felszólalások sora zárja. A képviselő-testület rendes ülésén utolsóként legfeljebb 30 percet kell biztosítani a képviselők számára a közérdekű felszólalásra, amelynek a célja a polgármesterhez, az alpolgármesterhez, a jegyzőhöz, a bizottság elnökéhez vagy a tanácsnokhoz címzett közérdekű felvilágosításkérés. A közérdekű felvilágosításkérésnek valóban önkormányzati közügyre kell irányulnia, mégpedig kérdés vagy egyéb felszólalás formájában.
Az a közérdekű kérdés, amelynek a szóbeli elhangzását a képviselő kezdeményezte, az ülésen a kérdés benyújtásának a sorrendjében hangzik el. A képviselőcsoport számára lehetővé kell tenni, hogy az ülésen a képviselőcsoport legalább egy képviselőjének az elhangzási sorrendben álló közérdekű kérdése elhangozzon. A független képviselő számára a jelentkezés sorrendjében, az időkeret függvényében áll rendelkezésre a közérdekű kérdés elhangzásának a lehetősége.
A Javaslat rendelkezik a közérdekű kérdés benyújtásának a formájáról és határidejéről, mégpedig annak érdekében, hogy arra megfelelő választ lehessen adni lehetőleg már az ülésen. A képviselő a közérdekű kérdését két perces felszólalásban teheti fel, a válaszra két perc áll a rendelkezésére.
A közérdekű felszólalásra alapvetően a közérdekű kérdésre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni. A felszólalásra azonban legfeljebb két perc, a válaszra három perc, a viszontválaszra egy perc áll rendelkezésre. 
A 63. §-hoz 
A képviselő-testületi ülésen elhangzottakról hangfelvételt kell készíteni, ezen kívül a felszólalások lényegét tartalmazó jegyzőkönyv készül. A Javaslat az ülés jegyzőkönyve tekintetében a törvényben előírt kötelező tartalmi elemeken kívül további követelményeket is tartalmaz.
Fontos új szabály, hogy a képviselőnek a felszólalását megelőzően az ülésvezetőnek bejelentett igényére a jegyzőkönyv a felszólalást szó szerint tartalmazza. Ez alól kivétel, ha a képviselő az ülésen az ülésvezetőnek írásban átadja a felszólalása szövegét, amely a jegyzőkönyv mellékletét képezi.
A felszólalásnak a jegyzőkönyvben való szó szerinti rögzítését utólag már nem lehet kérni. 
A 64-66. §-okhoz
A Mötv. általános rendelkezése, hogy az állandó bizottság ülésének az összehívására, a bizottság működésére, az ülés nyilvánosságára, a határozatképességre és a határozathozatalra, a döntés végrehajtására, a bizottság tagjainak a kizárására, az ülés jegyzőkönyvére a képviselő-testületre vonatkozó szabályok megfelelő alkalmazásának van helye. A képviselő-testületi szabályok „értelemszerű” alkalmazása azonban nem elegendő, ezért a Javaslat szabályozza az állandó bizottság működésének a sajátosságaiból adódó eltéréseket. Így például az ülés összehívásának a határidejét, a meghívottak körét vagy az ülés tartalmi követelményeit.
A 67-69. §-okhoz
A képviselő-testület által tárgyalható, illetve a testület működésével összefüggő indítványokra önálló fejezetet szán a Javaslat. E szerint önálló napirendi pontként tárgyalható vagy az önálló napirendhez kapcsolódó indítványok csoportját különböztetjük meg. Önálló indítvány az önkormányzati rendelet tervezete, a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatokra vonatkozó önkormányzati határozat tervezete,   a személyi döntést kezdeményező javaslat, a beszámoló, valamint a közérdekű felvilágosításkérés. Önálló napirendként tárgyalható még a megbízás, a megbízás megszüntetése, a kinevezés és a felmentés előtti, valamint a képviselő-testület döntése szerinti szóbeli meghallgatás.
Az írásbeli önálló indítvány az előterjesztés mellékletét képezi. Ilyen a rendelettervezet, a határozati javaslat, a személyi javaslat és a beszámoló. Az előterjesztésben elfogadásra javasolt minden rendelettervezet, határozati javaslat és személyi javaslat az előterjesztés önálló mellékletét képezi. Az előterjesztés önálló melléklete a rendelettervezet indokolása is, mivel azt 2019. március 15-tól a jogalkotásról szóló törvény alapján közzé kell tenni.
A 69-71. §-okhoz
A Javaslat részletesen szabályozza az előterjesztéssel szemben támasztott kötvetelményeket, mégpedig annak megfelelően, hogy az milyen döntési formát tartalmaz. 
Új elem, hogy a Javaslat kimondja: a rendelettervezet szakmai tartalmát a jegyző határozza meg, valamint a jegyző gondoskodik arról, hogy a rendelettervezet megfeleljen a jogszabályszerkesztés jogszabályban meghatározott követelményeinek. Ha az előterjesztéssel benyújtott rendelettervezet a szakmai és a jogszabály-szerkesztési követelményeket nem teljesíti, vagy ahhoz a szabályozási tartalomnak megfelelő indokolást nem nyújtottak be, a jegyző az álláspontját törvényességi véleményben foglalja össze.
A 72-74. §-okhoz
A rendelettervezethez és a határozati javaslathoz kapcsolódó indítványok: a sürgősségi javaslat, az ajánlás és a módosító javaslat. 
A sürgősségi javaslat a napirendi javaslatban nem szereplő napirendi pontnak az ülés napirendjére történő felvételére irányul, erről a képviselő-testület a napirend elfogadása előtt vita nélkül határoz.
Új elem a javaslatban, hogy az „ajánlás” nevű indítványban foglalható össze az állandó bizottságnak egy, a feladatkörébe tartozó előterjesztésről kialakított véleménye.
Az állandó bizottság ajánlása az előterjesztés mellékletét képező döntési javaslatról kialakított véleményt tartalmazza ugyan elsődlegesen, de a rendelettervezethez vagy a határozati javaslathoz benyújtott módosító javaslatok értékelését is tartalmazhatja.
A 75-76. §-hoz
A módosító javaslatot a rendelettervezethez és a határozati javaslathoz lehet benyújtani. Megszűnik az a megoldás, ami különbséget tett a kiegészítés és a módosítás között. A módosító javaslat a benyújtott döntési javaslat megváltoztatását vagy kiegészítését tartalmazhatja. 
Részben új, de a korábbiaknál mindenképpen határozottabb követelmény, hogy a módosító javaslatot szövegszerű pontossággal úgy kell megfogalmazni és a változást a döntési javaslat szövegében úgy kell megjelölni, hogy az elfogadásra javasolt szöveg a módosítással érintett döntési javaslatba egyértelműen azonosítható szövegként illeszkedjen. 
A vita során a határidőben benyújtott módosító javaslatról az előterjesztő nyilatkozik. Ha az előterjesztő úgy nyilatkozik, hogy a módosító javaslatot befogadja, a befogadott módosító javaslatról a képviselő-testület nem szavaz, az a rendelettervezet vagy a határozati javaslat részévé válik.
Szóban csak olyan módosító javaslat terjeszthető elő a vita során, amely a döntési javaslatban nyelvhelyességi hibát vagy elírást javító vagy a döntési javaslat benyújtott szövege és az előterjesztő által befogadott vagy a képviselő-testület által megszavazott módosító javaslat összhangját biztosító szövegpontosítást tartalmaz. Ez a rendelkezés rugalmassá teszi az elfogadás eljárását, de kizárja azt, hogy a képviselő-testület elé benyújtott döntési javaslatot helyben érdemben megváltoztassák. A szóbeli javaslat alapján érdemben megváltoztatott döntési javaslat ugyanis csorbítja a képviselők jogát arra, hogy a képviselő-testület ülésére megalapozottan felkészülhessenek. Ha a döntési javaslat érdemi megváltoztatására van szükség, ahhoz írásbeli módosító javaslatot kell benyújtani, vagy rendelkezésre áll az előterjesztés leszavazása, majd új tartalommal történő benyújtása. 
A 77-80. §-okhoz
A lakosság és a társadalmi szervezetek közvetlen tájékoztatásának, a lakosság széles körét érintő döntések előkészítésébe való bevonását a Javaslat is biztosítja, önállóan nevesíti a várospolitikai lakossági fórumot, a képviselői fogadóórát, valamint a képviselő-testület ülésének sajátos formáját, a közmeghallgatást.
A Javaslat a korábbi szabályozáshoz képest csaknem változatlan tartalommal szabályozza a testületi dokumentumok nyilvánosságra hozását. A szabályok annyival bővültek, hogy a képviselő-testület munkatervét is közzé kell tenni a zuglo.hu honlap nyitóoldalán, a „Képviselő-testület” linkről elérhető oldalon szereplő „Testületi ülések” linkről elérhető oldalon.
A Javaslat kitér arra is, hogy a közérdekből nyilvános adatok kivételével a zárt ülés vagy az ülés zárt része napirendi pontjához készült előterjesztés kivételével az előterjesztésben szereplő személyes adatokat  az érintettek személyes adatainak a védelmében felismerhetetlenné kell tenni. A zárt ülés vagy az ülés zárt része napirendi pontjához készült előterjesztésben a közérdekből nyilvános adatok kivételével csak a képviselő-testület döntéséhez elengedhetetlenül szükséges személyes adat szerepelhet.
A 81. §-hoz
Az önkormányzati rendeletet Polgármesteri Hivatal hirdetőtábláján kell kihirdetni a kihirdetés napjának a feltüntetésével.
A képviselő-testület normatív határozatait pedig a közzététel napjának a feltüntetésével a Polgármesteri Hivatal hirdetőtábláján kell közzétenni. 
A rendeletet és a normatív határozatot az önkormányzat honlapján kereshető formában közzé kell tenni.
A 82-83. §-okhoz
A képviselő-testület új szervezeti és működési szabályzata a Javaslat szerint a kihirdetését követően, órában meghatározott időpontban lép hatályba.
A képviselő-testületnek az új bizottsági struktúrára tekintettel arról is rendelkeznie kell, hogy a Képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatáról szóló 27/2014. (XI. 14.) önkormányzati rendeletben meghatározott hatásköröknek a képviselő-testület szervére történő átruházását visszavonja. A mellékletek ugyanis a hatásköröknek az új bizottsági szerkezetnek megfelelő elosztásáról rendelkeznek.
19

