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Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Polgármestere
Szám: 123-53/2021
Nyilvános ülésen tárgyalandó!  

Napirend száma: ……………….

Képviselő-testület
2021. március  -i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének …../2021. (… . ...) önkormányzati rendelete Zugló építési szabályzatáról

I. Előzmények
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 12/2019. (VI. 14.) önkormányzati rendelettel jóváhagyta Zugló Kerületi Építési Szabályzatát (a továbbiakban: ZKÉSZ). Az elfogadott rendelettel kapcsolatban a főpolgármester törvényességi eljárást kezdeményezett, amely alapján a rendelet felülvizsgálata, módosításának egyeztetése haladéktalanul megkezdődött. A szabályzat szakmai eljárásának elindítására tekintettel a törvényességi eljárás fel van függesztve. A rendelet elfogadásával a törvényességi probléma megoldódik.
 
II. Vélemények
Főépítészi Iroda véleménye:
A településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló  314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a továbbiakban: 314R) 32. §-a értelmében a ZKÉSZ módosításának egyeztetési eljárása teljes eljárásban történt. 

ZKÉSZ módosításának teljes eljárásban történő módosításához készítendő szakmai tervdokumentáció tartalma az Állami Főépítésszel történt előzetesen egyeztetés alapján került meghatározásra, amelyet a véleményezési eljárás és végső szakmai véleményezés során is elfogadott. 

[bookmark: _Hlk61353305]Az előzetes tájékoztatási szakaszban az érintett államigazgatási, önkormányzati szervek megkeresése megtörtént, valamint a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a településfejlesztéssel, településrendezéssel és településkép-védelemmel összefüggő partnerségi egyeztetés helyi szabályairól szóló 8/2019. (IV. 30.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Partnerségi rendelet), valamint a veszélyhelyzet megszűnésével összefüggő átmeneti szabályokról és a járványügyi készültségről szóló 2020. évi LVIII. törvény  (a továbbiakban: VMTV) 165. § (2) bekezdés c) pontja alapján a előzetes tájékoztató ZKÉSZ módosításáról közzétételre került, a véleményezési lehetőség biztosítása mellett.

Az előzetes tájékoztatási szakaszban beérkezett vélemények megküldésre kerültek a tervezőnek.

A Képviselő-testület jogkörében eljárva a polgármester 611/2020. (XII. 17.) számú önkormányzati határozatában döntött a ZKÉSZ véleményezési eljárás megindításáról, amely alapján a ZKÉSZ-t módosító Zugló építési szabályzatának (a továbbiakban: ZÉSZ) tervezete az érintett államigazgatási, önkormányzati szerveknek megküldésre került, továbbá a Partnerségi rendelet és a VMTV 165. § (2) bekezdés c) pontja alapján a tervezet közzététele megtörtént, a partnerek véleményezési lehetőségének biztosítása mellett.

A bizottságoktól visszavett Képviselő-testület jogkörében eljárva a polgármester 3/2021. (I. 28.) számú önkormányzati határozatában döntött a véleményezési szakaszban beérkezett vélemények elfogadásáról, ill. el nem fogadásáról és indoklásáról.

A véleményezési eljárás lezártát követően 314R 40.§ (1) bekezdésének megfelelően végső szakmai vélemény megkérése, valamint az OTÉK-tól való eltérés engedélyének megadása céljából Zuglói Építési Szabályzat tervezete, az eljárás során beérkezett valamennyi vélemény és a véleményezési szakaszban keletkezett egyéb dokumentum megküldésre került az Állami Főépítész számára.

Állami Főépítész záró szakmai véleményét és OTÉK-tól való eltérés engedélyét megadta (az előterjesztés 1. melléklete) a rendelet elfogadásához, az alábbi szakmai észrevételekkel:

„A Tervezet 2.§ 22. pontja bevezeti a „városrendezési megállapodás” fogalmát, továbbra is hivatkozva arra, hogy megkötését önkormányzati rendelet szabályozza. Ilyen rendelet jelenleg még nem került elfogadásra, ennek megalkotása során kérem a vonatkozó magasabb szintű jogszabályok teljes körű betartását.”

„A Tervezet 15.§ (2) bekezdése az Étv. 27. §-á ban szabályozott. Az Étv. 27. § (10) szerint a kisajátítási eljárás lefolytatása kötelező, valamint a 2007. évi CXXIII. tv. 22-36.§-a szabályozza.” 

Zugló városképvédelméről szóló rendelete ugyanarra a képviselőtestületi ülésre lesz előterjesztve (123-52/2021 számú előterjesztés), mint a ZÉSZ jóváhagyásáról szóló jelen előterjesztés.

A kisajátítási eljárás a rendelettervezetből törlésre került, az állami főépítész álláspontja szerint ismételte a törvényi kereteket. A jogintézmények alkalmazásának menetét pedig a felhívása szerinti külön rendelet szabályozhatja.”

[bookmark: _Hlk65152500]2021.01.30-án hatályba lépett Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 2/2021 (I.29.) önkormányzati rendelete 12/2019. (VI. 14.) önkormányzati rendelete Zugló 
Kerületi Építési Szabályzat módosításáról (a továbbiakban: 2/2021. (I.30.) Ör.). Mivel a módosító rendelkezések a ZÉSZ elfogadását megelőzték, ugyanakkor az Önkormányzatot szerződésben foglaltak kötik, így azok átvezetése szükséges a rendelettervezetbe. 

A fővárosi törvényességi észrevétel alapján lefolytatott rendelet-előkészítő folyamatban nem volt mód kezelni számos fontos megkeresést, melyek miatt szükséges lesz a TSZT-FRSZ módosítást kezdeményezni a jelen előterjesztés elfogadását követően (pl. fővárosi megkereső levél a megjelölt ingatlanjaik értékének növelésére, egyes kerületi önkormányzati ingatlanok értéknövelése, Rákosrendező-Kacsóh Pongrácz út közötti terület lakóövezeti  átsorolásának vizsgálata, egyedi lakossági megkeresések melyek folyamatosan érkeznek.

[bookmark: _Hlk63172735]314R 43.§ (1) bekezdése értelmében a ZÉSZ a közzétételt követő 15. napon, de leghamarabb az elfogadástól számított 30. napon léphet hatályba.

[bookmark: _Hlk65152512]A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendelet várható hatásai a következők:
· Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: a rendelet módosítása az önkormányzat költségvetésében többletkiadást nem, többletbevételt eredményez. Az önkormányzati tulajdonú építési telkek értéknövekedését eredményezi.
· Környezeti és egészségi következményei: a rendelet módosításának környezeti és egészségügyi hatása nincs.
· Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: a rendelet módosításának adminisztrációs többlet terhe van. Az építéshatósági feladatkörök átszerveződése, valamit a veszélyhelyzet miatt kialakult ügyintézési protokoll – a főként írásban zajló kommunikáció az ügyfelekkel – eredményeként a Főépítészi Iroda ügyiratforgalma megsokszorozódott, a rendelet elfogadásával bevezetendő új szakmai eljárások és a beruházásokkal kapcsolatos önkormányzati megállapodások főépítészi körben az eljárások számának növekedését okozza, amely további terheket ró a Főépítészi Irodára.
· A jogszabály megalkotásának szükségessége és a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a rendelet módosításának elmaradása Önkormányzati vagyon hasznosításának akadályozását, további bevétel elmaradást, városrendezési elképzelések megvalósításának, Zugló fejlődésének elmaradását eredményezheti.
· Az önkormányzati rendelet végrehajtásához szervezeti, tárgyi és pénzügyi többletfeltétel nem szükséges, azonban a rendelet hatályba lépését követően a rendeletben foglaltak alapján többletfeladatok generálódása, településrendezési megállapodások, településképi bejelentések és véleményezési eljárások okán a Főépítészi Iroda ügyiratforgalmának növekedése várható, mely szükségessé tehet személyi állomány növelést.

Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.

Jegyző törvényességi véleménye: a rendelettervezet a törvényességi és a jogszabály szerkesztési követelményeknek megfelel.
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megtárgyalni és a rendeletet megalkotni szíveskedjen!

III. Rendeletalkotási javaslat 
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatos Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester megalkotja Zugló építési szabályzatáról szóló …………./2021. (… .  …)  számú önkormányzati rendeletet az előterjesztés 2.-3. számú mellékletei szerint.

A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel.

[bookmark: _GoBack]Budapest, 2021. március 4.  


Horváth Csaba
polgármester


Előterjesztés mellékletei:
1. Állami Főépítész záró szakmai véleménye és OTÉK-tól való eltérés engedélye
2. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete …/2021. (…) önkormányzati rendelete Zugló építési szabályzatáról
3. A rendelettervezet indokolása.


Előterjesztést készítette: 
Főépítészi Iroda
[bookmark: _Hlk61339199]Binó Beáta
osztályvezető
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