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Javaslat az önkormányzati elismerések alapításáról és adományozásuk rendjéről
szóló rendelet megalkotására
I. Előzmények:
A Magyarország címerének és zászlajának használatáról, valamint állami kitüntetéseiről szóló 2011. évi CCII. törvény az állami kitüntetésekre vonatkozó szabályok megállapítása mellett lehetővé teszi, hogy egyes szervek kitüntető címet, díjat, oklevelet, plakettet vagy más elismerést alapítsanak és adományozzanak olyan személyeknek, akiknek a feladatkörükkel összefüggő kiemelkedő tevékenységét, teljesítményét ilyen módon is el kívánják ismerni. 
A helyi önkormányzat képviselő-testülete számára a törvény 24. § (9) bekezdése ad felhatalmazást arra, hogy „rendeletben szabályozza az elismerés alapítását, az elismerés elnevezését, fajtáit, az elismerésben részesíthető személyek körét, az évente adományozható elismerések számát, az elismerés leírását, az adományozás feltételeit és rendjét, valamint az elismerés viselésének rendjét, továbbá a díjjal járó jutalom mértékét, formáját és járadék esetében annak időtartamát”.
A Képviselő-testület a szabályozási felhatalmazásnak a helyi kitüntetések és elismerő címek alapításáról és adományozásáról szóló 25/2016. (V. 19.) önkormányzati rendelet megalkotásával tett eleget, a rendelet módosítására a hatályba lépése óta számos alkalommal sor került. 
A módosításokat a kiváló teljesítmény minél szélesebb körű elismerésének szándéka jellemezte, de ez egy strukturálatlan szabályozási keretet és ellentmondásos tartalmat eredményezett, amelyből a fokozatossági szemlélet éppúgy hiányzik, mint az adományozás eljárásrendjének a szabályozása. A hatályos rendelet nem minden tekintetben van összhangban a kitüntetési törvénnyel sem, továbbá a normaszöveg és a mellékletek közötti megfelelő kapcsolat is hiányzik. 
Mindezek miatt új önkormányzati rendelet megalkotása vált szükségessé.
II. Vélemények és előzetes hatásvizsgálat:
Az önkormányzati elismerések alapításáról és adományozásának rendjéről szóló új önkormányzati rendeletre vonatkozó javaslat (a továbbiakban: Javaslat) szerint a Képviselő-testület 28 olyan elismerést alapít, amelyek a kimagasló teljesítmény iránti megbecsülést, a zuglói lakcímmel rendelkező vagy zuglói kötődésű személyek kimagasló teljesítményének elismerését hivatottak kifejezni.
A 28 elismerésből 18 adományozásáról a Képviselő-testület, 5 elismerésről a Közbiztonsági Bizottság, 5 elismerésről pedig a polgármester dönt.
A Javaslat a mellékleteiben határozza meg az elismerésben részesíthető személyek körét, az évente adományozható elismerések számát, leírását, adományozásának a feltételeit és rendjét, a jelölésre jogosultakat, a javaslat megtételére jogosultat, az önkormányzati elismeréssel járó jutalom mértékét és formáját, valamint az adományozás időpontját. 
A Javaslat normaszövege foglalja össze azokat a szabályokat, amelyek közösek valamennyi elismerésnél: így többek között az elismeréssel járó pénzjutalom számításának az alapját, a posztumusz adományozható elismerésekre vonatkozó vagy az elismerések átadását érintő általános rendelkezéseket.
Új szabály, hogy az önkormányzati elismerést vissza kell vonni, ha az elismerésben részesült személy arra érdemtelenné válik. Érdemtelen az, akit szándékos bűncselekmény elkövetése miatt kiszabott jogerős ítélet hatálya alatt áll.
A Javaslat nem a mellékletekben, hanem külön rendelkezik három olyan elismerési formáról, amelyek speciálisak, nem vonhatók közös szabályok alá. A Zugló Lakosságának Szolgálatáért Díj elismerés olyan elismerési forma, amely mindenkinek jár, aki az önkormányzati rendeletben meghatározott feltételeknek megfelel. A Jubileumi Emlékérem bármelyik zuglói önkormányzati intézmény fennállásának az évfordulóihoz, az 5., 10. vagy ezek többszöröséhez kapcsolódó jubileumi elismerés, amely szintén minden érintett intézménynek jár. Speciális önkormányzati elismerés a Zugló saját halottjává nyilvánítás, ami alanyi jogon Zugló díszpolgárának jár, de adományozható a Javaslatban meghatározott feltételekkel rendelkező más személy halálára tekintettel is.
A Javaslat kiegészül eljárási szabályokkal, amelyek a szabályozásból eddig hiányoztak. A jelölés és a javaslat megtételének határideje, formája és a javaslat tartalma a jövőben egységesebbé válik majd.
A Javaslat hiányt is pótol, rendelkezik az elismerésre javasolt és az abban részesülő személy személyes adatainak kezeléséről. 
A Javaslat kiemeli az önkormányzati elismerések köréből a Fiatal Zuglói Sportolók Díját és a Jó Sportoló, Jó Tanuló Díját. Ezek ugyan a kiváló teljesítmény elismerését jelentik, azonban mégsem tekinthetők a kitüntetési törvény rendeletalkotási felhatalmazásán alapuló elismerési fajtának, hiszen ezeket a díjakat pályázati úton lehet elnyerni. A két díj tekintetében a szabályokat a jövőben a Képviselő-testület az önkormányzat által államháztartáson kívülre nyújtott forrás átadásáról és államháztartáson kívüli forrás átvételéről szóló 6/2015. (III. 3.) önkormányzati rendelete határozza meg.
Az önkormányzati elismerésekről szóló új rendelet 2019. január 1-jén lép hatályba.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
- A rendelet-elfogadásának társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: A rendelet alkalmazása évente legkevesebb 23 millió 230 e Ft költségvetési forrásigénnyel jár. Ezt az összeget növeli a szervezeti vagy személyi jubileumhoz kapcsolódó elismerésekkel járó pénzjutalom összege, valamint a Zugló saját halottja elismerés esetén az elhunyt illő eltemettetésének költsége.
 - Környezeti és egészségi következmények: az önkormányzati rendeletnek környezeti és egészségügyi hatása: nincs.
- Az önkormányzati rendelet adminisztratív terhe: adminisztrációs teher növekedése nem jelentkezik.
- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: normavilágosság követelményének a sérelme.
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: nem szükséges.
Jogi Osztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján  az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a tervezetet tárgyalja meg és döntsön a rendeletalkotási javaslatról.
III. Bizottsági vélemények
[bookmark: _GoBack]Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, a Közbiztonsági Bizottság, a Köznevelési, Kulturális, Ifjúsági és Sport Bizottság, a Szociális Bizottság, valamint a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság tárgyalja meg. A bizottsági véleményeket az elnökök a Képviselő-testület ülésén ismertetik.
IV. Rendeletalkotási javaslat:
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotja az előterjesztés 1. mellékletét képező az önkormányzati elismerések alapításáról és adományozásuk rendjéről szóló …/2018. (……) önkormányzati rendeletet.
A rendeletalkotáshoz minősített szavazattöbbség szükséges a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján.
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