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Képviselő-testület 

2025. szeptember 25-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 

Javaslat Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet 
módosítására
I. Előzmények

Budapest Főváros XIV. Kerület Képviselő-testületének (továbbiakban: Képviselő-testület) a Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) tartalmazza – többek között – a lakosság részére nyújtott pénzbeli ellátások és természetbeni juttatások megállapítására, valamint a szociális és gyermekvédelmi szolgáltatásokra vonatkozó szabályokat. 

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 21/A. § (6) bekezdése alapján a települési önkormányzat az általa fenntartott óvodában és a közigazgatási területén a tankerületi központ által fenntartott nevelési-oktatási intézményben – a fővárosi önkormányzat tulajdonában álló ingatlanban működő nevelési-oktatási intézmények kivételével – a gyermekek és a tanulók számára az óvodai nevelési napokon, illetve az iskolai tanítási napokon biztosítja a déli meleg főétkezést és tízórai és uzsonna formájában két kisétkezést. 

A Gyvt. 151. § (2f) bekezdése alapján, ha a 21/A. § (1), (4) és (6) bekezdése szerinti gyermekétkeztetést a települési önkormányzat biztosítja, úgy az intézményi térítési díjat a települési önkormányzat állapítja meg.

A Gyvt. 151. § (3) bekezdése szerint a gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege. 

A Gyvt. 151. § (3a) bekezdése alapján, ha a fenntartó vagy a települési önkormányzat a gyermekétkeztetést vásárolt szolgáltatás útján biztosítja, az intézményi térítési díj megállapítása érdekében az étkeztetést biztosító szolgáltató köteles elkülönítetten kimutatni a gyermekétkeztetéssel összefüggésben felmerülő nyersanyagköltséget.

A Képviselő-testület utoljára a gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának összegét – az Ör. 13/a. mellékletét – a 27/2023. (VII.4.) önkormányzati rendeletével módosította.

Az Önkormányzat és a Hungast 14. Kft. (a továbbiakban: Vállalkozó) között létrejött vállalkozási szerződés alapján a Vállalkozó biztosítja a kerületi nevelési-oktatási intézményekben az étkeztetést – ez alól kivételt képeznek a bölcsődék és a bölcsődékkel azonos épületben levő óvodák – 2025. szeptember 1-jétől. 
A Vállalkozó ajánlatában a gyermekétkeztetéssel összefüggésben felmerülő nettó nyersanyagköltséget kimutatta az óvodák, általános iskola alsó és felső tagozata, középiskola, szakiskola és kollégiumi normál és diétás étkezés vonatkozásában, melyet az előterjesztés 4. melléklete tartalmaz.

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 5. § (2) bekezdése alapján az intézményi térítési díjat és a személyi térítési díjat az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szükséges kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény 2. §-ának megfelelő módon kerekítve kell meghatározni.

Mindezekre tekintettel javasolt a gyermekétkeztetés intézményi térítési díjak felülvizsgálata.

II. Vélemények

Jogszabályi háttér: 

- Magyarország gazdasági stabilitásról szóló 2011. CXCIV. törvény,

- Az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szükséges kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény,
- a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény,
- a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet,

- Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelete. 

A települési önkormányzat feladata nemcsak az általa fenntartott bölcsődében, minibölcsődében és óvodában a gyermekétkeztetés biztosítása, hanem a közigazgatási területén a köznevelési fenntartó által fenntartott nem bentlakásos nevelési-oktatási, illetve szakképző intézményben és a köznevelési fenntartó által fenntartott kollégiumban is neki kell erről gondoskodnia.

A főzőkonyhával rendelkező intézmény (bölcsőde és a bölcsődékkel azonos épületben működő óvoda) esetén a számított nyersanyagnorma nem változik az Ör. módosítás ezen intézményi térítési díjakat nem érinti.

A hatályos Ör. alapján a szülők által fizetett intézményi térítési díj nettó összegét az előterjesztés 3. melléklete tartalmazza.
Az Ör. 13/a. melléklete szabályozza a gyermekétkeztetés intézményi térítési díját, melyet a nyersanyag normával folyamatosan összhangban kell tartani. 

A nyersanyagköltségek változása, az általános iskolákban tanulók életkorának és fejlettségének megfelelő (alsó-felső tagozat) bontása, továbbá új elemként megjelenő szakiskolai étkeztetés (normál-diétás), valamint a kollégiumi diétás étkeztetés biztosítása, indokolja az Ör. 13/a. mellékletének módosítását. 

Zuglóban jelenleg 10 általános és középiskolában működik önkiszolgáló rendszerű étkeztetés, amely a 2025/26-os tanév során folyamatosan kialakításra kerül valamennyi iskolában, 2025. november 30. napjával bezárólag. 

A Magyarország gazdasági stabilitásról szóló 2011. CXCIV. törvény 32. §-a szerint a fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. 
A normatív kedvezményezettek körét a Gyvt. 21/B. §-a határozza meg. Fenti változások összességében azokat a szülőket érinti, akik nem részesülnek kedvezményben.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendelet alkotás várható hatásai a következők: 
1. A rendelet-módosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: A tervezet, elfogadása esetén az étkeztetést igénybe vevők számára jelent kiadást. Az étkezési térítési díj változásával a szülők a Vállalkozó által kimutatott nyersanyagnorma és az áfa összegét fizetik meg. A rezsiköltség az önkormányzatot terheli. Az önkormányzati költségeknek csak egy részét téríti meg a központi költségvetés. 

2. Környezeti és egészségi következmények: az intézményi térítési díjak alapján biztosítható a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásoknak megfelelő étrend biztosítása.
3. Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: a szülők tájékoztatása, a Gazdasági Főosztály számára a végrehajtás. 
4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye: a Vállalkozóval kötött szerződés alapján a módosítás indokolt. A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege. 
5. Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz. 
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Jegyző törvényességi véleménye: Észrevételt nem tesz.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az 1. melléklet szerint az önkormányzati-rendelet módosítását elfogadni szíveskedjék.

III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, valamint a Népjóléti Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a …../2025. (… ...) önkormányzati rendeletét Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 1-2. melléklete szerint.
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján a minősített többség szükséges.
Budapest, 2025. szeptember 8.
Hevér László György 





Rózsa András
 alpolgármester 




                           polgármester
Mellékletek:  
1. melléklet:  Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a …../2025. (… ...) önkormányzati rendeletét Zugló szociális és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni támogatásainak és szociális ellátásainak szabályairól szóló 7/2015. (II. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról 

2. melléklet: rendelet-tervezet indokolása
3. melléklet: hatályos Ör. 13/a. melléklet
4. melléklet: Hungast 14 Kft. ajánlata
Az előterjesztést készítette: Novozánszki Hajnalka

                                             Humánszolgáltatási Főosztály
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