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Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Alpolgármestere
Szám: 123-850/2025.
Nyilvános ülésen tárgyalandó!
Napirend száma: ………
a Képviselő-testület
2025. december 11-i ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
Tárgy: Javaslat a TOP-Plusz-4.1.1-23 Egészséges utcák program pályázati felhívásra benyújtott pályázatok támogatási szerződéseinek aláírására
I. Előzmények

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) 2024. szeptember 30-án három támogatási kérelmet nyújtott be a TOP-Plusz-4.1.1-23 Egészséges utcák program című pályázati felhívásra, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 241/2024. (IX. 5.), 242/2024. (IX. 5.) és 243/2024. (IX. 5.) önkormányzati határozatai alapján (4. melléklet). A pályázati felhívás és a pályázat előkészítésének dokumentumai, előzményei a 2024. szeptember 5-én tárgyalt, 123-503/2024. iktatószámú előterjesztés mellékletei között szerepelnek.

A támogatási kérelmek keretében benyújtott projektek: 
1. „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR” - A zuglói Cserei utca felújítása az Egészséges utcák program keretében

TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00037 (összes tervezett költség 1.052.043.993,- Forint). (5. melléklet Benyújtott támogatási kérelem – „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR”)
2. "BEFOGADÓ KERTEK" - A zuglói Németpróna utca - Pöstyén utca felújítása az Egészséges utcák program keretében

TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00038 (összes tervezett költség 1.456.842.131,- Forint). (6. melléklet Benyújtott támogatási kérelem – „BEFOGADÓ KERTEK”)
3. "TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA" - A zuglói Tábornok utca - Őrnagy utca - Utász utca felújítása az Egészséges utcák program keretében

TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00039 (összes tervezett költség 1.222.509.432,- Forint). (7. melléklet Benyújtott támogatási kérelem – „TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA”)
A projektek célkitűzése az érintett utcákban élők életminőségének javítása olyan közterület-megújítási tevékenységeken keresztül, amelyek kifejezetten az emberi egészséget szem előtt tartva kerülnek megvalósításra. Ennek érdekében mindhárom területen jelentős zöldfelület-fejlesztés, gyalogos- és kerékpáros közlekedést előnyben részesítő beavatkozások és a közösségi élet aktivitását segítő terek kialakítása történik.

A megvalósításra rendelkezésre álló idő 48 hónap, de a fizikai befejezés legkésőbbi dátuma 2029. június 29. 

A projektek megvalósításához önerő biztosítása nem szükséges, a költségeket a Magyar Állam és az Európai Unió finanszírozza. A finanszírozás módja utófinanszírozás, az Önkormányzat, mint kedvezményezett által készített éves likviditási terv alapján, évenkénti 100%-os előleg igénylése mellett. 

Az elektronikus pályázói rendszeren keresztül 2025. szeptember 4-én érkezett értesítések szerint mindhárom projekt támogatásban részesült, a benyújtott támogatási kérelmekben szerepeltetett tartalommal és összegben. (8. melléklet: Támogatói döntések)
A megvalósítás feltétele, egyben a pályázati folyamat következő lépése a támogató, Nemzeti Fejlesztési Központ és a támogatott Önkormányzat közötti támogatási szerződések aláírása.

II. Vélemények
A projektek az állami építési beruházások rendjéről szóló 2023. évi LXIX. törvény (a továbbiakban: Áébtv.) hatálya alá tartoznak, így alkalmazni kell rájuk az e törvénybe foglalt rendelkezéseket.
Az Építési és Közlekedési Minisztérium (a továbbiakban: ÉKM) 2025. szeptember 30-án kelt levelében akként nyilatkozott, hogy a projektekbe konzorciumi partnerként nem lép be, illetve építtetőként sem kíván eljárni; építtetőként mindhárom projekt esetében az Önkormányzatot jelölte ki. (9. melléklet: ÉKM-nyilatkozatok.

Az Áébtv. 15. § (1) bekezdésének megfelelően az építtető projektszervezetet hoz létre az állami építési beruházás koordinálása és hatékony megvalósítása érdekében. Ugyanezen § (2) bekezdése rendelkezik a projektszervezet összetételéről. Ennek megfelelően a projektszervezet tagjai az állami építési beruházás építtetője, projektvezetője, az építési beruházások, valamint az építési beruházásokhoz kapcsolódó tervezői és mérnöki szolgáltatások közbeszerzésének szabályairól szóló kormányrendelet szerinti beruházás-lebonyolítója, tervezője, tervellenőre vagy a tervek ellenőrzését végző más személy, építési műszaki ellenőre, költségszakértője, kivitelezője, valamint – a (3) bekezdés szerint – az üzemeltetője. Az Áébtv. 17. § (2) bekezdésének megfelelően a beruházáslebonyolító munkavégzésre irányuló jogviszonyban kerül alkalmazásra.
Az Áébtv. 15. § (1) bekezdése továbbá akként rendelkezik, hogy az építtető az állami építési beruházás előkészítésekor – a projektszervezet tagjai közötti információmegosztás, feladatmegosztás, felelősség és együttműködés szabályainak meghatározása érdekében – projektalapító dokumentumot hoz létre. 

Az Építési Beruházási Folyamatok Rendszeréről és a Tervezői Szolgáltatások Rendszeréről, valamint az állami építési beruházások minőségbiztosításában közreműködő, 100%-ban állami tulajdonban álló gazdasági társaság kijelöléséről szóló 25/2024. (VIII. 8.) ÉKM rendelet 15. § (1) bekezdése szerint az építtető feladata elkészíteni és elfogadni a Projekt Szervezeti és Működési Kézikönyvét. Az ÉKM által üzemeltetett Beruházási portál
 dokumentummintája szerint a Projekt Szervezeti és Működési Kézikönyv a projektalapító dokumentum mellékletét képezi.
A projektalapító dokumentumok és a Projekt Szervezeti és Működési Kézikönyvek kidolgozása – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata pályázati szabályzatáról szóló, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló polgármestere és jegyzője 10/2025. (X. 10.) együttes utasítása (a továbbiakban: Pályázati szabályzat) rendelkezéseinek megfelelően, Budapest Főváros XIV. Kerület Zuglói Polgármesteri Hivatal érintett szervezeti egységeinek bevonásával – megkezdődött, amelyek – a projektek ütemezésének megfelelően – várhatóan 2026 januárjában készülhetnek el.
A projektvezető és a beruházáslebonyolító a Társadalomfejlesztési Főosztály Pályázati és Támogatáskezelési Osztályának állományában látja majd el a feladatait.

Az Áébtv. által előírt projektszervezeten kívül kerül kialakításra egy, a Pályázati szabályzat rendelkezései szerint felállított munkacsoport, amely – a projektszervezetben nem meglévő szakmai kompetenciákat képviselő konzultatív, véleményező, de azzal szorosan együttműködő szervezetként – a három projekt megvalósítását fogja koordinálni a Társadalomfejlesztési Főosztály vezetésével.
A projektek elsődleges megvalósítási helyszínei az Önkormányzat tulajdonában vannak; a további helyszínek kapcsán az egyeztetésekre a projektelőkészítés során fog sor kerülni.
Előleg igénylése csak hatályos támogatási szerződés alapján lehetséges. Az előleg kiutalása leghamarabb a hatálybalépést követő egy hónapon belül várható.
A projekt előkészítő tevékenységeinek tervezése, az állami építési beruházás sajátossága miatt bevonandó szereplők/szolgáltatások beszerzésének előkészítése folyamatban van. A beszerzésekhez szükséges költségek a jelen előterjesztés készítésekor még nem teljeskörűen ismertek. Az Önkormányzat 2026-os költségvetésének tervezése során a várható kiadásokat és bevételeket figyelembe véve szükséges átmeneti finanszírozásként fedezetet biztosítani azokra a kiadásokra is, amelyek a támogatási szerződések keretében felhasználható előleg rendelkezésre állását megelőzően merülnek fel. 
A projektmegvalósítás, kivitelezés tervezett kezdési időpontja – a szükséges előkészítési tevékenység lefolytatását követően – 2027 második felében várható.
A támogatási szerződések tervezeteit a 10., 11. és 12. melléklet tartalmazza.

A jelen előterjesztés a támogatási szerződések aláírására, valamint a polgármester azon felhatalmazására tesz javaslatot, hogy a tervezetten 2026 januárjában elkészülő projektalapító dokumentumokat és a Projekt Szervezeti és Működési Kézikönyveket jóváhagyja és aláírja.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az előterjesztés 1., 2. és 3. melléklete szerinti határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjék!

Főmérnökség véleménye: Észrevételt nem tesz.
Főépítészi Iroda véleménye: Az előterjesztésben szereplő három projekt – „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR” (Cserei utca), „BEFOGADÓ KERTEK” (Németpróna utca – Pöstyén utca) és „TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA” (Tábornok utca – Őrnagy utca – Utász utca) – megvalósítását szakmai szempontból támogatjuk.

A tervezett beavatkozások minden elemükben illeszkednek Zugló városfejlesztési alapelveihez, különös tekintettel a zöldfelületek növelésére, a fenntartható és biztonságos közlekedési módok előnyben részesítésére, valamint a közösségi terek minőségi fejlesztésére. A projektek olyan, emberközpontú, egészséges és klímatudatos utcai környezet kialakítását célozzák, amelyek hosszú távon is hozzájárulnak a kerület közterületeinek megújulásához és az itt élők életminőségének javításához.

A tervezett beavatkozások jól illeszkednek a kerület stratégiai dokumentumaihoz és az eddig elfogadott szakmai irányelvekhez. Az előkészítés során alkalmazott szemlélet, a közterületet használók igényeinek felmérése, az árnyékolás és a klimatizáló zöldfelületek bővítése megfelel a modern városépítészeti követelményeknek, és válaszokat ad az éghajlatváltozás okozta városi kihívásokra.
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Pénzügyi és Költségvetési Bizottság, a Gazdasági Bizottság, a Jogi és Ügyrendi Bizottság, továbbá a Városfejlesztési Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1., 2. és 3. mellékletét képező határozati javaslatot.

A határozati javaslat elfogadásához a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű többség szükséges. 

Budapest, 2025. december 3.


Kinisch Andrea


alpolgármester
Mellékletek:
1. melléklet:
Határozati javaslat – „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR”
2. melléklet:
Határozati javaslat – „BEFOGADÓ KERTEK”
3. melléklet:
Határozati javaslat – „TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA”
4. melléklet:
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete 241/2024. (IX. 5.), 242/2024. (IX. 5.) és 243/2024. (IX. 5.) önkormányzati határozatai a támogatási kérelmek benyújtásáról

5. melléklet:
Benyújtott támogatási kérelem – „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR”
6. melléklet:
Benyújtott támogatási kérelem – „BEFOGADÓ KERTEK”
7. melléklet:
Benyújtott támogatási kérelem – „TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA”
8. melléklet:
Támogatói döntések
9. melléklet:
ÉKM-nyilatkozatok
10. melléklet:
Támogatási szerződés tervezete – „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR”
11. melléklet:
Támogatási szerződés tervezete – „BEFOGADÓ KERTEK”

12. melléklet:
Támogatási szerződés tervezete – „TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA”
Az előterjesztést készítette: Társadalomfejlesztési Főosztály
1. melléklet a 123-850/2025. előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……/2025. (XII. 11.) önkormányzati határozata
a TOP-Plusz-4.1.1-23 Egészséges utcák program pályázati felhívásra benyújtott pályázatok támogatási szerződéseinek aláírásáról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy
1. jóváhagyja a TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00037 azonosító számú, „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR” - A zuglói Cserei utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című projekt Támogatási Szerződését az előterjesztés 10. melléklete szerinti tartalommal,
2. felhatalmazza a Polgármestert a TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00037 azonosító számú, „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR” - A zuglói Cserei utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című projekt Támogatási Szerződésének aláírására,

3. felhatalmazza a Polgármestert a TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00037 azonosító számú, „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR” - A zuglói Cserei utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című projekt projektalapító dokumentumának és Projekt Szervezeti és Működési Kézikönyvének jóváhagyására és aláírására.
Határidő: a Támogatási Szerződés aláírására 2025. december 19.
Felelős: Polgármester (Társadalomfejlesztési Főosztály, Pályázati és Támogatáskezelési Osztály útján)
2. melléklet a 123-850/2025. előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……/2025. (XII. 11.) önkormányzati határozata
a TOP-Plusz-4.1.1-23 Egészséges utcák program pályázati felhívásra benyújtott pályázatok támogatási szerződéseinek aláírásáról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy
1. jóváhagyja a TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00038 azonosító számú, "BEFOGADÓ KERTEK" - A zuglói Németpróna utca - Pöstyén utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című projekt Támogatási Szerződését az előterjesztés 11. melléklete szerinti tartalommal,
2. felhatalmazza a Polgármestert a TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00038 azonosító számú, "BEFOGADÓ KERTEK" - A zuglói Németpróna utca - Pöstyén utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című projekt Támogatási Szerződésének aláírására,

3. felhatalmazza a Polgármestert a TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00038 azonosító számú, "BEFOGADÓ KERTEK" - A zuglói Németpróna utca - Pöstyén utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című projekt projektalapító dokumentumának és Projekt Szervezeti és Működési Kézikönyvének jóváhagyására és aláírására.
Határidő: a Támogatási Szerződés aláírására 2025. december 19.
Felelős: Polgármester (Társadalomfejlesztési Főosztály, Pályázati és Támogatáskezelési Osztály útján)
3. melléklet a 123-850/2025. előterjesztéshez

Határozati javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……/2025. (XII. 11.) önkormányzati határozata
a TOP-Plusz-4.1.1-23 Egészséges utcák program pályázati felhívásra benyújtott pályázatok támogatási szerződéseinek aláírásáról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy
1. jóváhagyja a TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00039 azonosító számú, "TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA" - A zuglói Tábornok utca - Őrnagy utca - Utász utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című projekt Támogatási Szerződését az előterjesztés 12. melléklete szerinti tartalommal,
2. felhatalmazza a Polgármestert a TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00039 azonosító számú, "TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA" - A zuglói Tábornok utca - Őrnagy utca - Utász utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című projekt Támogatási Szerződésének aláírására,

3. felhatalmazza a Polgármestert a TOP_PLUSZ-4.1.1-23-BP2-2024-00039 azonosító számú, "TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA" - A zuglói Tábornok utca - Őrnagy utca - Utász utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című projekt projektalapító dokumentumának és Projekt Szervezeti és Működési Kézikönyvének jóváhagyására és aláírására.
Határidő: a Támogatási Szerződés aláírására 2025. december 19.
Felelős: Polgármester (Társadalomfejlesztési Főosztály, Pályázati és Támogatáskezelési Osztály útján)
� � HYPERLINK "https://beruhazas.gov.hu/dokumentum-sablonok/egyeb-dokumentumok" �https://beruhazas.gov.hu/dokumentum-sablonok/egyeb-dokumentumok�
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