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Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: Javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról, és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI.26.) önkormányzati rendelete módosítására.
I. Előzmények:

Magyarország Kormánya a veszélyhelyzet idején alkalmazandó további védelmi intézkedésekről szóló 479/2020. (XI.3.) Korm. rendelet  8. §-a alapján úgy rendelkezett, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt a koronavírus világjárvány terjedésének csökkentése érdekében a helyi közutak, valamint a helyi önkormányzat tulajdonában álló közforgalom elől el nem zárt magánutak, terek, parkok és egyéb közterületek, az országos közutak, valamint az állam tulajdonában álló közforgalom elől el nem zárt magánutak, terek, parkok és egyéb közterületek várakozási területeinek a járművel történő, várakozási célú használatáért 2020. november 4-től várakozási díjat nem kell fizetni. 
A rendelkezés hatálya a 80/2021. (II. 22.) Korm. rendelettel a koronavírus-világjárvány elleni védekezésről szóló 2021. évi I. törvény hatályvesztéség meghosszabbításra került.
A fenti kormányrendeletre és a koronavírus-világjárvány okozta veszélyhelyzet idején alkalmazandó távolságtartási intézkedésre tekintettel Budapest Főváros Önkormányzat Közgyűlése megalkotta 60/2020. (XI.23.) önkormányzati rendeletét a Budapest főváros közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének egységes kialakításáról, a várakozás díjáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 30/2010. (VI.4.) önkormányzati rendeletének (a továbbiakban: fővárosi parkolási rendelet) módosításáról. E rendeletmódosítás 1. §-a kimondja, hogy az általános szabályoktól eltérően a 2020. évben érvényes lakossági várakozási hozzájárulás, a gazdálkodói várakozási hozzájárulás, az egészségügyi várakozási hozzájárulás, a városrendészeti behajtási-várakozási hozzájárulás 2021. március 31-ig érvényes.
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a fenti fővárosi parkolási rendelet módosításához kapcsolódóan, annak nyomán az 1/2021. (I. 29.) önkormányzati rendelettel módosította a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról, és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: zuglói parkolási rendelet). E rendeletmódosítás alapján a Zuglóban bevezetett, 2020. évre kiadott és érvényes városműködtetési és a hitéleti behajtási-várakozási hozzájárulás, valamint az éves és 2020. évi IV. negyedévre érvényes negyedéves intézményi várakozási hozzájárulás érvényességi ideje szintén meghosszabbításra került 2021. március 31. napjáig, összhangban a fővárosi parkolási rendeletet módosító fővárosi rendelet szabályaival.
2021. április 13-án és 14-én a Zuglóban parkolás-üzemeltetést végző Zuglói Közbiztonsági non-profit Kft. (a továbbiakban: ZKNP) figyelemfelhívás céljából tájékoztató levelet (137 db e-mailt) küldött ki a Zuglóban található, a 2020. évi várakozási hozzájárulásokkal rendelkező intézményeknek, szervezeteknek. E levélben felhívta a figyelmet az egészségügyi, intézményi, városműködtetési, valamint gazdálkodói várakozási hozzájárulás iránti kérelmek mielőbbi benyújtására abból a célból, hogy a díjfizetés köteles közterületi parkolás visszaállítását követően a 2021. évre érvényes várakozási hozzájárulási kérelmek benyújtásra és kiadásra kerülhessenek, amelynek eredményeként a szükségtelen pótdíjazási események elkerülhetőek legyenek. 

Áttekintésre kerültek ugyanekkor a kerületi lakosokat leginkább érintő lakossági várakozási hozzájárulásokra vonatkozó adatok is, és a ZKNP 2021. március hónapban a 2021. március 31-i érvényességi határidő lejárta miatt 3 alkalommal, áprilisban pedig egy alkalommal küldött tájékoztató e-mailt a 2020. évben lakossági várakozási hozzájárulással rendelkező azon ügyfeleknek, akik nem kérték meg a 2021. évre vonatkozó lakossági várakozási hozzájárulásaikat.
Ezt követően megállapítást nyert, hogy a 2020. évre kiadott lakossági várakozási hozzájárulások száma 7982 db volt, míg 2021. április 13-áig összesen 4208 db, 2021 évre érvényes lakossági várakozási hozzájárulás kiadása történt meg.  A 2020. évi adatokat figyelembe véve tehát a lakosok 47 %-a (3774 fő) ez idáig még nem kérte meg a 2021. évre vonatkozó lakossági várakozási hozzájárulását.
II. Vélemények és előzetes hatásvizsgálat:

Fel kell készülni arra az időszakra, amikor megszűnik az ingyenes közterületi parkolás, és ismét várakozási díjat kell fizetni a közterületi parkolásért azoknak akik nem rendelkeznék 2021. évre érvényes kiadott várakozási hozzájárulással. Ez a helyzet már 2021. májusában is bekövetkezhet és az előző időszak tapasztalatai alapján lehet, hogy a közterületi fizető parkolás visszaállítása előtt néhány nappal születik meg a Kormány illetőleg az Országgyűlés részéről a döntés.

Ebben a helyzetben a 2021. évi várakozási hozzájárulással még nem rendelkező kerületi lakosok előreláthatólag olyan nagy számban kérelmezik a lakossági várakozási hozzájárulások kiadását, hogy szükségesnek tartjuk a zuglói parkolási rendelet rendelkezései között az erre az időszakra vonatkozóan pótdíjazási türelmi időszak bevezetését. Ez lehetővé teszi, hogy azok, a 2020. évben lakossági várakozási jogosultsággal rendelkező zuglói lakosok, akik a koronavírus járvány miatt elrendelt veszélyhelyzet ideje alatt elmulasztották kiváltani a 2021. évre vonatkozó lakossági várakozási hozzájárulásukat (jelenleg 3774 fő), és a lakóhelyükhöz tartozó fizető várakozási övezetben közterületen parkolnak, nem fizetés esetén ne kapjanak automatikusan pótdíjat, hanem figyelmeztetésben részesüljenek egy meghatározott „általános” türelmi időszak alatt. A türelmi időt a rendelet-módosítás – igazodóan a rendeletben már korábban kialakított pótdíjazási türelmi időhöz, azzal azonos mértékben  – 7 napban jelöli meg, melynek kezdete a fizető parkolási rendszer visszaállításának a napja. A türelmi idő lejártát követően az a lakossági várakozási hozzájárulás jogosultja, aki nem rendelkezik 2021. évre érvényes a lakossági várakozási hozzájárulással már  pótdíjat, kell hogy fizessen.
A türelmi időszak kezdete és vége: a fizető parkolási rendszer visszaállítását követő naptól számított 7 nap. 
A rendelet-módosítás lehetővé teszi, hogy a ZKNP Parkolási Ügyfélszolgálatán az ügyfelek több napra elosztva intézhessék a lakossági várakozási hozzájárulás iránti kérelmek benyújtását, ne kelljen nekik feltétlenül azonnal, egyszerre, az Ügyfélszolgálatot „megrohamozva” jelentkezni ügyet intézni.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendeletalkotás várható hatásai a következők: 
- A rendelet-módosításnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: A türelmi idő bevezetése a kerületi lakosok elégedettségét eredményezi, gazdasági kihatása nincs, tekintettel arra, hogy a lakossági várakozási hozzájárulások kiváltása 2021. évre amúgy is mentesíti a jogosultakat az engedélyek területe hatály alatt történő várakozási- és pótdíjfizetési kötelezettség alól.
 - Környezeti és egészségi következmények: az Önkormányzat által lefolytatott tájékoztató kampánnyal kiegészítve – a rendelet-módosítás - elősegíti a lakossági várakozási hozzájárulási kérelmek eloszlását hosszabb időre vetítve.
- Az önkormányzati rendelet módosításának adminisztratív terhe: adminisztrációs teher növekedés  jelentkezik, különösen a parkolás-üzemeltető ügyfélszolgálati irodai munkatársai esetében.
- A jogalkotás elmaradásának várható következménye: nincs
- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, tárgyi többletfeltétel: nem szükséges.
Gazdasági Főosztály: Észrevételt nem tesz.
Jegyző törvényességi véleménye: a rendelettervezet a törvényességi és a jogszabály szerkesztési követelményeknek megfelel.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a tervezetet tárgyalja meg és döntsön a rendeletalkotási és a határozati javaslatról.
III. Rendeletalkotási és határozati javaslat:

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése alapján – figyelemmel a veszélyhelyzettel kapcsolatos  Kormányrendeletekre – Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete jogkörében eljárva a polgármester megalkotja az előterjesztés 1. mellékletét képező, a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló .…/2021. (……) önkormányzati rendeletet.
A rendeletalkotáshoz minősített szavazattöbbség szükséges Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján.

Budapest, 2021. április 19.

Horváth Csaba

polgármester
Mellékletek felsorolása:
1. melléklet: rendeletmódosítási javaslat és annak indokolása
2. melléklet: hatályos rendelet

Előterjesztést készítette:
· Kovács-Csincsák László ZKNP ügyvezetője
· dr. Horváth János jogtanácsos (Jogi Főosztály)
1. melléklet a 123-197/2021. előterjesztéshez

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete

.../2021. (……) önkormányzati rendelete

a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendelet módosításáról

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 48. § (5) bekezdés e) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 23. § (5) bekezdés 3. pontban meghatározott feladatkörében eljárva, a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. tv. 46. § (4) bekezdésére és a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 27/2021. (I.29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 1. §-a rendelkezésére is figyelemmel, a következőket rendeli el:

1. § Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének a XIV. kerület közigazgatási területén a járművel várakozás rendjének kialakításáról és az üzemképtelen járművek tárolásának szabályozásáról szóló 26/2017. (VI. 26.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.)  az alábbi rendelkezéssel egészül ki: 
 „22. § (1)  A Kormány által 2020. évben a koronavírus-világjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében a helyi közutak, valamint a helyi önkormányzat tulajdonában álló közforgalom elől el nem zárt magánutak, terek, parkok és egyéb közterületek, az országos közutak, valamint az állam tulajdonában álló közforgalom elől el nem zárt magánutak, terek, parkok és egyéb közterületek várakozási területein elrendelt díjfizetés mentes várakozási célú használat megszüntetését követően a közterületi fizető parkolás kezdő napjától számított hét nap a 2020. évre érvényes lakossági várakozási hozzájárulással rendelkezők tekintetében a rendelet 21. § b) pontjában meghatározott „pótdíjazási türelmi időszak”-nak minősül. 

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott jogosult által az ott meghatározott időszak alatt – 2021. évre érvényes lakossági várakozási hozzájárulás vagy díjfizetés hiányában – a hozzájárulás területi érvényességi területén megvalósított várakozási eseményének ellenőrzése során a 21. § b) pontjában meghatározottak szerint kell eljárni, azzal hogy a figyelmeztetésben fel kell hívni az érintett gépkocsi üzemben tartóját, hogy a 2021. évre érvényes lakossági várakozási hozzájárulását a parkolás-üzemeltető ügyfélablak rendszerében elektronikus úton vagy ügyfélszolgálati irodájában váltsa ki.”
2. § Hatályba léptető és záró rendelkezések:

(1) Ez a rendelet kihirdetés napját követő napon lép hatályba.

(2) Az Ör. 22. §-a 2022. január 31. napján hatályát veszti. 
(3) E rendeletet a hatálybalépésének napján folyamatban lévő eljárásokban is alkalmazni kell.

Horváth Csaba 




Dr. Tiba Zsolt

              polgármester


                       
       jegyző

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS
A rendelet módosítással a Képviselő-testület lehetővé teszi, hogy azok, a 2020. évben lakossági várakozási jogosultsággal rendelkező zuglói lakosok, akik a koronavírus járvány miatt elrendelt veszélyhelyzet ideje alatt elmulasztották kiváltani a 2021. évre vonatkozó lakossági várakozási hozzájárulásukat és a lakóhelyükhöz tartozó fizető várakozási övezetben közterületen parkolnak, nem fizetés esetén ne kapjanak pótdíjat, hanem figyelmeztetésben részesüljenek egy meghatározott „általános” türelmi időszak alatt. A türelmi időt a rendelet-módosítás 7 napban jelöli meg, melynek kezdete a fizető parkolási rendszer visszaállításának a napja. A türelmi idő lejártát követően az a lakossági várakozási hozzájárulás jogosultja, aki nem rendelkezik 2021. évre érvényes a lakossági várakozási hozzájárulással már  pótdíjat, kell hogy fizessen.
RÉSZLETES  INDOKOLÁS
1. §-hoz:

A záró rendelkezések kerülnek kiegészítésre egy új szakasszal, amely a „pótdíjazási türelmi időszakot” terjeszti ki egy meghatározott jogosulti körre.
2. §-hoz:
Hatályba léptető, hatályon kívül helyező és záró rendelkezéseket tartalmaz.

A rendeletmódosítás európai uniós jogot nem érint.
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