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Szám: 123-185/2024                                                               Nyilvános ülésen tárgyalandó!


Napirend száma: …..….. 

Képviselő-testület 
2024. március 28 - i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!


Tárgy: Javaslat Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló
lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek elidegenítésének egyes feltételeiről szóló ……./2024. (…..) önkormányzati rendelete megalkotására

I. Előzmények

A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának (a továbbiakban: Önkormányzat) tulajdonában álló lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek elidegenítésére vonatkozó szabályokat a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában állólakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek elidegenítésének egyes feltételeiről szóló 26/2020. (VI. 26.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: ÖR3) tartalmazza. 
[bookmark: _GoBack]Budapest Főváros Kormányhivatala (a továbbiakban: Kormányhivatal) 2023. november 13. napján kelt megkeresésében, szakmai segítségnyújtási jogkörében eljárva az önkormányzati lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésére vonatkozó rendeletekkel összefüggésben észlelt formai és szakmai hiányosságokról tájékoztatta Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatát (3. melléklet).

II. Vélemények

A Kormányhivatal szakmai segítségnyújtási jogkörében eljárva az alábbi formai és tartalmi észrevételeket tette az ÖR3 rendeletet érintően.

I. Formai észrevétel

Az ÖR3 bevezető részében a jogalkotási hatáskörre történő hivatkozás nem megfelelő és a feladatkör megjelölést nem tartalmazza. A Kormányhivatal álláspontja szerint a bevezető részt érintő hiányosságok új alaprendeletek elfogadása keretében orvosolhatóak. 

A Jogi Főosztály az előterjesztés 1. mellékletét képező önkormányzati rendelet tervezetét (a továbbiakban: Rendelettervezet) a Kormányhivatal formai észrevételeinek és a jogszabály szerkesztési hiányosságok kiküszöbölésének figyelembevételével készítette el.

II. Tartalmi észrevétel

a) A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata, a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvényben (a továbbiakban: Lt.) 62. § (1) és (3) bekezdése értelmében az állam tulajdonából az önkormányzat tulajdonába került lakóépületeinek (a bennük lévő lakások) elidegenítéséből származó bevételeit lakáscélokra és az ezekhez kapcsolódó infrastrukturális beruházásokra használhatja fel. A felhasználás részletes szabályait önkormányzati rendeletben kell meghatározni. Az ÖR3 az előbbiekkel ellentétben nem tartalmaz a bevételek felhasználására vonatkozó szabályokat.

b) Az ÖR3 7. §-ában a vevő fizetési kötelezettségének biztosítékául előírja, hogy az adásvételi szerződésben az Önkormányzat javára jelzálogjogot és annak biztosítására elidegenítési és terhelési tilalmat kell az adott ingatlan tulajdoni lapjára bejegyeztetni. Az Lt. 54. § (1) bekezdése és 58. § (2) bekezdése tehát nem ad felhatalmazást az önkormányzatok számára arra, hogy rendeletben zálogjogot alapítsanak, ebből következően az ÖR3 7. §-a a felhatalmazás keretein túlterjeszkedő rendelkezést tartalmaz. Nincs ugyanakkor akadálya a jelzálogjog, és az annak biztosítására szolgáló elidegenítési és terhelési tilalom adásvételi szerződésben való kikötésének.

c) Az ÖR3 25. § (12) bekezdése értelmében a vételár – részletekben történő megfizetése esetében bármely vételárrészlet tekintetében – 60 napot meghaladó fizetési késedelme esetére ki kell kötni az Önkormányzat adásvételi szerződéstől való elállási jogát az eredeti állapot helyreállítása mellett. Amennyiben az Önkormányzat elállási jogával él, jogosult az ingatlan használatának ellenértékére. Az elállás okán a vevő jogcím nélküli használónak minősül, és köteles megfizetni a hasonló adottságú ingatlan bérleti díjának megfelelő használati díjat.
Az Lt., illetve más törvényi rendelkezés nem hatalmazta fel az Önkormányzatot arra, hogy rendeletében az Önkormányzat, mint a lakás eladója javára elállási jogot alapítson – az ÖR3-ban az Önkormányzat javára biztosított elállási jog a felhatalmazás kereteit meghaladó rendelkezésnek minősül.

A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata az ingatlan értékesítésből származó bevételek felhasználására vonatkozó rendelkezéseket az Önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 18/2016. (III.4.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Vagyonrendelet) 20. § -ban szabályozza, így a Rendelettervezet 2. §-a kiegészítésre került a Vagyonrendelet 20. §-ra történő hivatkozással. A Jogi Főosztály a Rendelettervezetből törölte a Kormányhivatal által a II. b) és c) pontban jelzett rendelkezéseket. Továbbá a szabályozás egységességének megteremtése érdekében a Rendelettervezet 16. §-ban bevezetésre került a fennmaradó vételárhátralékot terhelő 12 % kamatfizetési kötelezettség.         
 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a rendelet alkotás várható hatásai a következők: 

- A rendeletalkotásnak társadalmi, gazdasági, költségvetési kihatása: a jogszabályalkotásnak gazdasági, költségvetési hatása nincs, társadalmi hatása a jogszabályszerkesztésnek való megfelelés. 

- Környezeti és egészségi következmények: nincs

- Az önkormányzati rendelet megalkotásának adminisztratív terhe: nincs.
- A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye: A jogszabályalkotás indoka a Kormányhivatal szakmai segítségnyújtási jogkörében tett megállapításainak kiküszöbölése.

- Az önkormányzati rendelet végrehajtásához személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi többletfeltétel: a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 

Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételei alapján az átvezetések megtörténtek.

Adatvédelmi tisztviselő véleménye: Észrevételei alapján az átvezetések megtörténtek.

Jegyző törvényességi véleménye: Észrevételt nem tesz.

Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján, az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az 1-2. melléklet szerint a rendeletet megalkotni szíveskedjen.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, Pénzügyi és Költségvetési Bizottság valamint a Gazdasági Bizottság tárgyalja.

IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek elidegenítésének egyes feltételeiről szóló …../2024. (… ...) önkormányzati rendeletét az előterjesztés 1-2. melléklete szerint.

A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján minősített többség szükséges.

Budapest, 2024. március 18.

  Horváth Zsolt
 alpolgármester


Mellékletek: 
1. melléklet: Rendelettervezet és 1. melléklete
2. melléklet: Indokolás
3. melléklet: Budapest Főváros Kormányhivatala észrevételei


Az előterjesztést készítette: 
Bánszegi Balázs osztályvezető		Polgármesteri Hivatal
						Főmérnökség/Lakáshasznosítási Osztály
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