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Tárgy:
Javaslat a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló lakások bérletének szabályozásáról szóló 44/2020. (XII. 18.) önkormányzati rendelet módosítására
I. Előzmények

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotta a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló lakások bérletének szabályozásáról szóló 44/2020. (XII. 18.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.), mely 2021. február 1-jén lépett hatályba. 
A jogalkotók az önkormányzati bérlakásgazdálkodás hatékonyabb működése érdekében módosításokat javasoltak, melyek indokolttá teszik az Ör. módosítását.
II. Vélemények
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a (1) bekezdése első mondata szerint:
„A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.”
A Jat. 17. § (2) bekezdése alapján:

„A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A Jat. előbbiekben idézett rendelkezései alapján elvégzett előzetes hatásvizsgálat eredménye:
aa) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások
A Javaslat kibővíti a lakáshasznosítási terv keretében hasznosítható lakások körét az Ör.-en felül más jogszabály alapján történő hasznosítás lehetőségével. 
Ilyen például a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 7. § (1) bekezdésén és 11. § (13) bekezdésén, valamint a Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény XLVI. Fejezetén alapuló haszonkölcsön szerződés, mely önkormányzati lakások hasznosítását célzó alkalmazásának lehetővé tételével a lakásigénylők számának csökkenése, a fokozott gondoskodást igénylő bérlők elhelyezése, jobb ellátása válik elérhetővé. A karitataív szervezetek számára ily módon haszonkölcsönbe adható lakásokban elhelyezhető jelenlegi bérlők nagyrészben sérülékeny társadalmi csoportokból kerülnek ki, akik ellátására a haszonkölcsönbe vevő szervezetek szakosodtak. Ezen szervezetek alkalmasak külső forrás bevonására mind a lakások lakhatóvá tételét, mind a bérlők támogatását, ellátását illetően. Az üres lakások számának fentiek miatt való csökkenése, a haszonkölcsönbe vevő szervezetek felelősségvállalása a közüzemi díjak és egyéb költségek megfizetése terén pozitív hatást gyakorol a lakásgazdálkodás költségeinek egyenlegére.
A piaci alapon bérbeadott lakások esetében a cserelakás biztosítása lehetőségének megteremtése pozitív hatást gyakorolhat azon bérlőink esetében, akik bérleti díj felülvizsgálat alapján szociális vagy költségalapú bérleti díj kategóriából kerültek piaci alapú kategóriába, és ezen költségnövekedést a közüzemi díjak növekedésével együttesen megfizetni nem tudják, de alacsonyabb fenntartási költségű cserelakásba való költözésükkel segítséget kapnak lakhatásuk megőrzéséhez, eladósodásuk megelőzéséhez.
A lakbértámogatás értékének konkrét meghatározása megóvja az Önkormányzatot attól, hogy egy esetleges nyugdíjminimum emelés következményeképpen bérlők úgy kerülhessenek alacsonyabb bérleti díj kategóriába, hogy az az Önkormányzat szándékával nem egyező, és amin az Önkormányzat változtatni egyoldalúan nem tud.
ab) Környezeti és egészségügyi következmények
A haszonkölcsön szerződés lakások hasznosítását célzó alkalmazásának lehetővé tétele elősegíti az érintett bérlőknek az alacsony komfortfokozatú, leromlott műszaki állapotú lakásokból magasabb színvonalú, egészségesebb lakásokba történő átköltözését, továbbá a támogatás, ellátás biztosításával kiegészülve közvetlenül vagy közvetve hozzájárulhat életminőségük, egészségük javulásához.
ac) Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
A rendeletmódosítás hatására a Polgármesteri Hivatal Lakáshasznosítási Osztálya előterjesztésekkel kapcsolatos adminisztrációs terheinek rövid távon csekély mértékű növekedése, közép- és hosszú távon kismértékű csökkenése várható.
b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a rendelet módosítás megalkotása elmaradásának várható következményei
A jelenlegi rendelet módosítása egyrészről a lakások hasznosításának haszonkölcsön szerződés keretében történő alkalmazását teszi lehetővé, ennek elmaradása esetén ezen hasznosítási mód nem alkalmazható, másrészről a piaci alapon bérbeadott lakások esetében a cserelakás biztosítása lehetőségének megteremtése elmaradásának esetén alacsonyabb fenntartási költségű cserelakás biztosításával nem tudjuk segíteni érintett bérlőinket lakhatásuk megőrzésében, eladósodásuk megakadályozásában, harmadrészről a lakbértámogatás jogosultságának állandó értéken való meghatározása elmaradása esetén egy nyugdíjminimum emelés következményeképpen az Önkormányzatot jelentős anyagi veszteség éri.
c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A rendelet módosítás alkalmazása nem keletkeztet többletet a jelenlegi pénzügyi- és emberi erőforrás igények terén. 
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz. 
Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
Jegyző törvényességi véleménye: Észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények

Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, a Városfejlesztési Bizottság, a Gazdasági Bizottság, valamint a Népjóléti Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a …../2022. (… . ...) számú önkormányzati rendeletét a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló lakások bérletének szabályozásáról szóló 44/2020. (XII. 18.) önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 1-2. mellékletei szerint. 
A rendeletalkotás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. §-a és a 42. § 1. pontja alapján minősített szótöbbséget igényel.
Budapest, 2022. október 12.
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