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BUDAPEST FŐVÁROS XIV. KERÜLET
ZUGLÓI POLGÁRMESTERI HIVATAL






dr. Lehoczky Balázs
Jegyző Úr részére

HELYBEN

Tárgy: 2025. évi költségvetési koncepció, szöveges indokolással


Tisztelt Jegyző Úr!

A 2025. évi költségvetés összeállításakor az Igazgatási és Hatósági Főosztály bevételeit és kiadásait az alábbiak szerint javaslom tervezni:

I. Anyakönyvi - és Népesség-nyilvántartási Osztály

Bevétel

P1454941 – Házasságkötés utáni többletszolgáltatási díj bruttó 10 000 000 Ft 

Ezen bevétel a hivatali munkaidőn kívül a házasságkötő teremben, valamint a külső helyszíneken – az 1/2011. (I. 27.) önkormányzati rendelet alapján – tartott házasságkötések és bejegyzett élettársi kapcsolatok létesítése után fizetett díjakból származik. 
Az Anyakönyvi és Népesség-nyilvántartási Osztály – a tervezési időszakot megelőző év eseményeiből kiindulva – 2024-ben a külső helyszínen, valamint a hivatali munkaidőn túl tartott szertartások után bruttó 13 000 000 Ft díjbevételt tervezésére tett javaslatot. A 2024. november 21-én rendelkezésre álló adatok szerint 9 423 400 Ft a bevétel ezen a soron, ami 72,5 %-os teljesülést jelent.  
A fentebb ismertetett tényadatok alapján a 2025. évben javaslom a bevételi összeg csökkentését, tekintettel arra, hogy a bevétel - jelenlegi információk szerint - nem éri el a tervezett mértéket 2024-ben. A megkötendő házasságok és bejegyzett élettársi kapcsolatok számára hivatalunknak nincs ráhatása, az elmúlt időszakban csökkenés volt kimutatható és a kiszámíthatatlan jövőbeli történések esetlegesen negatívan hathatnak a szertartások számára, illetve a szertartások számából tervezhető bevételekre.
   
Kiadás

P1454921 – Anyakönyvi biankó okmányok beszerzése: bruttó 2 540 000 Ft 

Ennek összegét 2024-ben bruttó 2 540 000 Ft-ra terveztük, majd az előirányzat 2 157 901 Ft-ra módosult. 2024. novemberig 772 027 Ft kifizetése történt meg, mely 36,6 %-os teljesülést jelent. Jelenleg folyamatban van megközelítőleg 800 000 Ft kifizetése, így a pénzügyi teljesülés várható mértéke 75 %-os lesz. Minden évben kettő rendes megrendelési időszak van, májusban és novemberben. A novemberi megrendelés már megtörtént, a biankó okmányok megérkeztek, a számla kiállítása és hivatalunk részére történő megküldése folyamatban van, így kifizetése várható. 
A kiadás tervezésénél figyelemmel kell lenni arra, hogy a biankó okmányok ára központilag van meghatározva, így számolhatunk az árak esetleges változásával is. Statisztikai adatok alapján végezzük a megrendeléseket, a szükséges mennyiség kalkulálását, de mindig figyelemmel kell lenni arra, hogy ügyfeleink országos illetékességgel kereshetik fel hivatalunkat, így nehéz előre meghatározni, hogy várható-e nagyobb számú megrendelésre okot adó körülmény.
Javaslom a 2024. évhez hasonlóan a bruttó 2 540 000 Ft tervezését 2025-re is.

P1454922 – Anyakönyvi feladatokhoz kapcsolódó tolmács költsége: bruttó 40 000 Ft

Ügyfeleink részére alkalmanként jeltolmácsot kell biztosítani. 2024-ben bruttó 40 000 Ft kiadás tervezését javasoltuk. Idén még nem kellett jeltolmácsot igénybe venni, így kiadás még nem keletkezett az előirányzatból. Szükséges azonban minden évben ennek díjával tervezni.

P1454923 – ARTISJUS Magyar Szerzői Jogvédő Iroda által beszedett jogdíj: bruttó 400 000 Ft

Azon szertartások után, ahol zene szolgáltatása történik, az ARTISJUS Magyar Szerzői Jogvédő Iroda Egyesület felé jogdíjat kell fizetni, melyre 2024-ben 600 000 Ft-ot terveztünk. Adatszolgáltatás megtörtént, jelenleg 324 816 Ft kifizetése folyamatban van. A kiadás várható teljesülése 54, 1 %-os. A szertartások számának csökkenése maga után vonta azon szertartások számának a csökkenését is, melyen zene szolgáltatása megvalósul, így ezen kiadásra bruttó 400 000 Ft tervezését javaslom a 2025. évre. 

A házasságkötéshez kapcsolódó többletmunkáért az anyakönyvvezetők és hostessek költségtérítést kapnak, melynek összege a Humánpolitikai Osztálynál tervezett előirányzat. 

II. Általános Hatósági Osztály

Bevétel

[bookmark: _Hlk120192587]O2152874 – A hatósági feladatokhoz kapcsolódó különféle bírságok: 25 000 000 Ft. 

[bookmark: _Hlk120191384]Az Általános Hatósági Osztályon, a hatósági feladatokhoz kapcsolódóan – elsősorban a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése esetén – kiszabható közigazgatási bírság képezhet bevételt. Ezen hatósági eljárások jellemzően a Zuglói Önkormányzati Rendészettől érkező bejelentések, továbbá a hatósági feladatokat ellátó ügyintéző kollégák hatósági ellenőrzései alapján indulnak. Az ebből származó bevétel ugyanakkor nehezen tervezhető. 
A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a közösségi együttélés alapvető szabályairól és azok megsértésének a jogkövetkezményeiről szóló 15/2018 (VI.18.) önkormányzati rendelete szerint közigazgatási bírságbevétel jellemzően az idegen tárgyak (lakosság általi) közterületi elhelyezéséből, jogosulatlan közterület-használatból, az ingatlan előtti közterület gondozatlansága okán kiszabott, illetve – ritkább esetben – az állat tartásának körülményei vizsgálatával kapcsolatos hatósági eljárásokból keletkezhet. A másik – e soron tervezhető bevétel –, a birtokvédelmi eljárások során határozatba foglalt kötelezettségek önkéntes teljesítésének elmaradása miatt, a végrehajtás foganatosítása során kiszabott pénzbírság. E forrás szintén nehezen tervezhető.
Ezen bírságtípusok kiszabásának indokoltsága azonban évről-évre csökkenő tendenciát mutat, mivel az állampolgárok a jogerős birtokvédelmi határozatba foglalt kötelezettségüket jellemzően önként teljesítik, így az ügyek bírságkiszabással járó végrehajtást csak néhány esetben eredményeznek. 
A közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvényre, valamint az egységes és közhiteles Közigazgatási Szankciók Nyilvántartási rendszerét létrehozó, a közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló törvény végrehajtásáról szóló 714/2020. (XII. 30.) Korm. rendeletre tekintettel a közigazgatási szerv bírságalkalmazását megelőzően – az esetek túlnyomó többségében – előzetesen figyelmeztetéssel szankcionálható a jogsértés. A figyelmeztetés előzetes alkalmazásának mellőzését kizárólag törvény vagy eredeti jogalkotói hatáskörben kiadott kormányrendelet állapíthatja meg, meghatározott ügyek és minősítő körülmények esetében. 
Ezen a költségvetési soron eredeti előirányzatként 25 000 000 Ft került tervezésre és 2024. harmadik negyedév végéig 11 642 352 Ft a pénzügyi teljesítés, ami 46,57 %-os teljesülést jelent.
Mindent egybevetve javaslom –, a 2024. évhez hasonlóan –, 2025. évre 25 000 000 Ft összeg tervezését ezen, a közhatalmi bevételt tartalmazó soron.

O1192871 – Közterület-használatából származó bevételek: 160 000 000 Ft

Az Általános Hatósági Osztály ellátja az önkormányzati tulajdonú közterületek használatával kapcsolatos hatósági feladatokat. A jelenleg hatályos 22/2020. (VI. 9.) önkormányzati rendelet alapján a közterületek használata jellemzően díjköteles.
A 2024. évi költségvetésben a Főosztály által eredetileg tervezett 160 000 000 Ft díjbevétel mellett, 2024. harmadik negyedév végéig ezen a költségvetési soron 154 695 290 Ft a pénzügyi teljesítés, ami 96,68 %-os teljesülést jelent.
Ezen költségvetési sor tervezésekor megvizsgáltam a hatósági jogviszony keretében eddigiekben kötött hatósági szerződések teljesítéséből, a 2025-es évben várható díjbevételeket, valamint megbecsültem a 2025. évben várhatóan megkötött szerződésekből származó díjbevételeket. A tervezéskor érdemes számításba venni, hogy a 2025. évben vélhetően a mikromobilitási szolgáltatókkal tervezetten közterület-használati szerződés megkötésére fog sor kerülni, mely a közterület-használatból származó bevételeket növelheti.
Fentiek alapján a Főosztály a közterület-használati díjbevételek összegére vonatkozóan a 2025. évre – hasonlóan a 2024. évhez – 160 000 000 Ft-ot tervez, azonban a kiszámíthatatlan orosz-ukrán háborús helyzet hatásai miatti drasztikusan emelkedő inflációs várakozások, az ennek okán labilisan alakuló vállalkozási kedv, valamint az önkormányzatokat érintő kedvezőtlen kormányzati politika a tervezett bevételeket jelentősen csökkenthetik. 

Kiadás 

O…………… – Gépjármű, személyi adat, lakcímnyilvántartó lekérdező program költsége: bruttó 304 800 Ft

A Belügyminisztérium központi tájékoztatása alapján a Belügyminisztérium által vezetett közhiteles nyilvántartásokból (gépjármű nyilvántartás, személyi adat és lakcímnyilvántartás) közvetlen adatlekérésre használt informatikai platform fokozatosan megszűnik (IPL rendszer) és helyette az ezen nyilvántartásokból történő közvetlen adatlekérés a Központi Kormányzati Szolgáltatás Busz (a továbbiakban: KKSZB) keretrendszeren keresztül fog megvalósulni. A KKSZB-n keresztül történő adatlekéréshez szükség van egy lekérdező informatikai felületre (szoftver), melyen keresztül az adatlekérést meg lehet valósítani. 
Az Általános Hatósági Osztályon a hatósági ügyintézők napi munkájához, az ezen nyilvántartásokból közvetlen hozzáférés útján biztosított adatlekérdezés elengedhetetlen. 
Fentiek miatt szükségessé vált a gépjármű, valamint személyi adat és lakcímnyilvántartó adatok lekérdezésére szolgáló „KKSZB ügyintézési rendszer” alkalmazás (szoftver) használati joga és teljes körű éles üzemi támogatása tárgyban, egy ilyen szoftvert biztosító vállalkozóval szerződés megkötése, s ezen szerződéshez a fedezet biztosítása.
A szükséges fedezet biztosítása érdekében, a 2025. évi költségvetés tervezése során javaslom az Igazgatási és Hatósági Főosztály alatt, egy új, költségvetési kiadási sor létrehozását a fent megjelölt elnevezéssel. Ezen költségvetési sorra – a szerződéskötési folyamatban tudomásomra jutott információk alapján – bruttó 304 800 Ft tervezését javaslom, mely 20 000 Ft + ÁFA / hó költséggel számolva a szerződés 2025. évre eső fedezetét jelenti. A szerződés tervezetten még a 2024. évben megkötésre kerül és határozatlan időre köttetik.



[bookmark: _Hlk26971481]O2154823 – Kisállat-hulla szállítás: bruttó 1 800 000 Ft

Jogszabályi előírás alapján az elhullott kisállatok közterületről történő elszállítása kötelező önkormányzati feladat. A feladat ellátására a szolgáltatóval – az előző szolgáltató évközbeni szerződés felmondása okán – 2024. október. 1. napjától 2025. december 31. napjáig határozott idejű szerződés megkötése megtörtént. A szerződés 2025. évre esedékes fedezetének biztosításáról gondoskodni kell. A megkötött szerződés alapján a szolgáltató bruttó 150 000 Ft/hó díjtétel ellenében látja el a szolgáltatást, melynek a 2025. évre eső költségként bruttó 1 800 000 Ft összeget szükséges tervezni. 

O2154825 – Rókabefogás, csapdázási szolgáltatás – TÖRLÉSRE JAVASOLT

Ezen költségvetési sor a 2024. évben ad hoc jelentkezett feladat finanszírozására került kialakításra. Tekintettel arra, hogy a rókabefogás, csapdázás nem kötelezően ellátandó önkormányzati feladat, illetőleg jelenleg nem is szabadon vállalt feladat –, továbbá nem rendelkezem olyan információval, miszerint a következő évben az Általános Hatósági Osztályon kellene ezen esetlegesen felmerült feladatot finanszírozni –, ezen sorra a Főosztály kiadási előirányzatot a 2025. évre nem tervez. Javaslom e sort törölni.
[bookmark: _Hlk53075772]
P1154825 – Zaj és rezgés, egyéb környezetvédelmi feladatok: bruttó 400 000 Ft 

Az egyéb környezetvédelmi eljárásokban felmerülő kiadások fedezésére szolgál (pl. zajszakértő kirendelésének költsége). 2024. harmadik negyedévéig a tervezett 400 000 Ft összegből 190 500 Ft kötelezettségvállalás történt.
A tervezés irányelveit figyelembe véve, az erre a feladatra fordított összeg tekintetében változatlanul a fenti összeggel tervezünk.

P1154826 – Parlagfű-mentesítés, kényszerkaszálások, közérdekű védekezés: bruttó 400 000 Ft

A vonatkozó eljárásokban felmerülő kiadások fedezésére szolgál. 2024. harmadik negyedévéig a tervezett összeg nem került felhasználásra, azonban a kiadás ezen összeggel történő tervezése – az egyre növekvő lakossági igények mellett a hatósági kényszerkaszálások díjával számolva – 2025. évre megalapozott. 

P1804882 – Állatorvosi tevékenységhez kapcsolódó kiadások: bruttó 1 005 840 Ft

Az állatvédelmi hatósági ügyekben – a szakkérdések megítélése érdekében, szerződés alapján –, állatorvos közreműködése szükséges. Az állatorvos helyszíni szemlén van jelen, valamint a tényállás tisztázásához nélkülözhetetlen esetekben szakvélemény ad az eljáró hatóság részére, mely nélkül a megalapozott hatósági döntés nem lenne meghozható. Ezen sor tervezett költsége az állatorvos igénybevételének költségei fedezésére szolgáló kiadások körét jelenti. 
A hatósági szervek jogszabályi feladat-leosztása okán, a jegyző államigazgatási hatáskörében eljárva állatvédelmi hatóságnak minősül, ezért szükséges e kiadás tervezése a 2025-ös évre is. 
A 2025. évre vonatkozó – határozott, 1 éves időtartamra kötendő – megbízási szerződés megkötése folyamatban van, a beszerzési eljárás nyertes ajánlattevőjével. A megbízási szerződés alapján a megbízott állatorvos bruttó 83 820 Ft/hó megbízási díjra ellenében látja el a szolgáltatást, ezért a 2025. évre bruttó 1 005 840 Ft összeget szükséges tervezni. 





P1804883 – Kóbor állatok befogásával és elhelyezésével kapcsolatos állatvédelmi hatósági feladatok kiadásai: 
bruttó 0 Ft

A földművelésügyi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. R.) 5. § (1) bekezdésének f) pontja, valamint a 6. § (9) bekezdése alapján az állatok védelméről szóló 1998. évi XXVIII. törvény (a továbbiakban: Ávtv.) 48/A. § (1), (3) és (4) bekezdése tekintetében a Kormány állatvédelmi hatóságként a települési önkormányzat jegyzőjét, fővárosban a kerületi önkormányzat jegyzőjét, valamit a Fővárosban a fővárosi főjegyzőt (a továbbiakban együtt: jegyző) jelöli ki. 
A Korm. R. hatálya a települési / fővárosi  önkormányzatnak és az állatvédelmi hatósági jogkörben eljáró települési / kerületi jegyzőnek   a belterületen / kerületben  a kóbor állatok befogásával, elhelyezésével és tulajdonjogának átruházásával kapcsolatos feladatainak ellátására terjed ki. 
A kóbor állat befogásával, tulajdonjogának átruházásával és elhelyezésével kapcsolatos feladatok ellátásának részletes szabályairól szóló 785/2021. (XII. 27.) Korm. rendelet hatályba lépésével  a befogott kóbor állat feletti rendelkezési jogot  – amennyiben a befogástól számított 15 napon belül a kóbor állat tulajdonosa nem válik ismertté – az állam szerzi meg és az állatvédelmi hatóság gondoskodni köteles az állat tulajdonjogának átruházásáról, ha ezt jogszabály kizárja vagy az eredménytelen, az állat végleges elhelyezéséről, valamint az állat életének  (45 napon túli) megengedett módon történő kioltásáról, mely feladatellátásra vonatkozóan megállapodást köt ebrendészeti telepet üzemeltetővel.
A jegyzőt, mint állatvédelmi hatóságot terhelő kötelező államigazgatási feladatellátás a 2023-as évtől jelentkezett – mely feladatot a Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság (a továbbiakban: FÖRI) folyamatosan el is látta – azonban a feladatellátásra vonatkozó szerződés megkötésére a 2024. évben került sor. A megkötött szerződés 2025. január 1. napjától lép hatályba, és határozatlan időre köttetett. Ezen kiadási sor tervezésénél fontos megjegyezni, hogy a megkötött szerződés alapján fog megvalósulni 2025. első negyedévében a 2024. évre vonatkozó, FÖRI-vel történő elszámolás. Ezen költségvetési sor tervezésekor figyelembe vettem az Általános Hatósági Osztály által a FÖRI-től a 2023. évben kapott azon kimutatás, mely a FÖRI 2022. évben felmerült költségeire vonatkozott, valamint a FÖRI által 2024. évben kiállított, a 2023. évben felmerült költségeiről szóló számla összegét.
Fenti információk alapján a FÖRI feladatellátásával kapcsolatban ezen költségvetési sorra éves szinten bruttó 2 000 000 Ft tervezése javasolt.
A Gazdasági Főosztály előzetes tájékoztatása alapján, ezen a költségvetési soron a 2024. évről áthúzódóan a 2025. évben bruttó 2 540 000 Ft szerepel majd, mely összeg tervezetten elegendő a 2025. első negyedévében megvalósuló – a FÖRI 2024. éves teljesítésére vonatkozó – elszámolás fedezetére, ezért e soron a 2025. évre vonatkozó összeg tervezése nem szükséges. A szerződés 2026. évre vonatkozó fedezeti összegét (mely a FÖRI 2025. évi teljesítésére vonatkozó, tervezetten 2026. első negyedévében megvalósuló elszámolást jelenti) a 2026. évi költségvetés tervezése során kell tervezni. A szerződés fennállta alatt, a leírt tervezési metódus követendő a további évek tekintetében. 

A Főosztályon mind a kiadási, mind a bevételi oldal tervezésekor a fegyelmezett és reális tervezési elveket követtük. 

Összességében az Anyakönyvi - és Népesség-nyilvántartási Osztály esetében a bevételi oldalon bruttó 10 000 000 Ft, a kiadási oldalon pedig bruttó 2 980 000 Ft, míg az Általános Hatósági Osztály esetében a bevételi oldalon bruttó 
185 000 000 Ft, a kiadási oldalon pedig legalább bruttó 3 910 640 Ft tervezése indokolt.

[bookmark: _Hlk53146458]A fentieket összegezve a 2025. évre javaslom az Igazgatási és Hatósági Főosztály tekintetében összesen bruttó 195 000 000 Ft bevételi és bruttó 6 890 640 Ft kiadási összeg tervezését.
 



[bookmark: _GoBack]
A további költségcsökkentés a Főosztály jogszabály szerinti feladatellátását és működését veszélyeztetné. 

[bookmark: _Hlk53740156]Az Igazgatási és Hatósági Főosztály egyéb kiadásait, úgy, mint az üzemeltetési költségek, irodaszerek, beruházási kiadások, informatikai kiadások, speciális oktatás stb. költségeit az előirányzatot gondozó osztályok tervezik.
Az Igazgatási és Hatósági Főosztály a tervezett bevételeket a szervezeti egységeken belüli koncentrált munkamegosztás és a jogszabályi környezet kedvező irányú változása esetére prognosztizálta.  

Budapest, 2024. november 26.

Tisztelettel:


dr. Wagensommer Dániel
főosztályvezető
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