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Szdm: 2/1/2026.

KIEGESZITES

a Budapest Fovaros XIV. Keriilet Zuglo (")nkormainyzata 2026. évi koltségvetésérdl szolé
rendelettervezet vizsgalatarél késziilt konyvvizsgaloi jelentéshez

I

A Dr. Printz és Téarsa Nemzetkozi Konyvvizsgal6 Kft. a Budapest Févéaros XIV. Keriilet Zugld
Onkormanyzata konyvvizsgilatira vonatkoz6 megbizdsa keretében elvégezte az
Onkormanyzat 2026. évi koltségvetésérol késziilt elSterjesztés és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgélat f6 célja annak megallapitasa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak;
- a2026. évi koltségvetés tervezett eldiranyzatai kelléen megalapozottak-e;
- az elbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A konyvvizsgélat véleményének kialakitasdhoz:
a) megvizsgélta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleléségét,
b) attanulményozta és elemezte az eldterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak,
valamint
szoveges indokolasanak osszefiiggéseit,
¢) vizsgalta az egyes bevételi €s kiaddsi el6iranyzatok megalapozottsdgat.

A vizsgilat kiilonos tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintden az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarol
sz016 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozd tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsolédd  adatallomany
rendszerezettségére, a részletezd szamitdasok dokumentalasara.

A 2026. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata soran a
szabalyszerliség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszdg helyi
dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) rendelkezéseire.

Az 6nkormanyzati feladatok strukturalis és finanszirozasi atszervezése miatt a 2026. évre is
haté valtozdsok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2026. évi kozponti
koltségvetésének megalapozasarol szo16 2025. évi LI. térvény, valamint a Magyarorszag 2026.
évi kozponti koltségvetésérdl szold 2025. évi LXIX. torvény (Koltségvetési torvény) helyi
onkormanyzatokra vonatkozo rendelkezéseinek tiikrében torténd értékelés is.

A konyvvizsgalat alapjat a Képviselo-testiilet 2026. februar 12-ei iilésére el6Sterjesztett
rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az alabbiak szerint §sszegezhetok:

e A koltségvetés egyensulyat — a szamszeri adatok alapjan — a javasolt koltségvetés
fo0sszegébol kiindulva értékelte a konyvvizsgalat.



Az Onkorményzat 2026. évre eléterjesztett kiltségvetése bevételeinek egyiittes foosszege
60 825 559 E Ft, amely a kiadasok egyiittes f65sszegével egyezO. A bevételek és kiadasok
el6iranyzata 5 470915 E Ft Osszegl, 9,9%-0s novekedést jelent az eléz6 évi eredeti
eléiranyzathoz (55 354 644 E Ft) képest.

A kiadasok forrdsa koltségvetési bevételekkel (76,8%-ban), a hianyzé forrds fedezeteként
megjeldlt bels6 finanszirozassal, a 2026. évi gazddlkodas véarhatd koltségvetési maradvanya
(2 517390 E Ft) igénybevételébdl tervezett osszeggel (4,1%), valamint értékpapirok
bevéltasabol, értékesitésébsl szarmazé bevételébsl, 9 600 000 E Ft (15,8%) Osszegben
biztositott.

A tervezett forrdsok 82,9%-a miikodési célokat szolgél, 13,8%-a fejlesztésekre (felhalmozasra)
keriil felhasznalasra az eléiranyzatok szerint, 3,3%-a pedig finanszirozasi tételekkel (hitel
visszafizetés) fiigg dssze.

A bevételek és kiadasok jovahagyasra véré féosszege nem tartalmazza az irdnyitoszervi
tamogatasbél (intézményfinanszirozdsbol) adédé halmozédas (22 101 874 E Ft) hatasat,
amelynek kisziirése nélkiil 82 927 433 E Ft a koltségvetés , technikai” teljes eldiranyzata.

Az elbterjesztett koltségvetés magasabb f66sszegén beliil az el6zé évi eredeti eldiranyzat bels6
szerkezetéhez képest a rendelettervezet alapjan a felhalmozasi kiadasok javara torténik némi
aranyeltol6das, a miikodési kiadasokkal szemben. A 2026. évi koltségvetési kiaddsokon beliil
85,7%:14,3% a miikdési és a felhalmozasi kiaddsok ardnya, ami (a felhalmozasi tételek sulyat
némileg novelve) 4,3 szazalékpont atrendezédést jelent az elézé évi eredeti eldiranyzat
szerkezetéhez képest.

A kotelez6, az onként véllalt és az allamigazgatési feladatok ardnya a 2026. évi koltségvetési
javaslat szerinti Gsszes kiadasbol 69,2%:30,8%, amelytsl gyakorlatilag alig tér el a
koltségvetési kiadasok belsd szerkezete (71,6%:28,4%). Allamigazgatasi feladatokkal
kapcsolatos  kiaddsi elSirdnyzatok az el6terjesztett koltségvetésben csekély Osszegben
szerepelnek, melyek aranya nem éri el a 0,1%-o0s mértéket. A bevételi struktiraban a kitelezd
feladatok 76,7%-ot képviselnek, mig az 6nként vallalt feladatok aranya 23,3%. (A maradvany
igénybevételét kotelezd feladatok forrasaként veszi szémba a javaslat.) Allamigazgatasi
feladatokkal kapcsolatos bevételi eldiranyzatokat csekély dsszegben tartalmaz az eloterjesztett
koltségvetés, melyek aranya nem éri el a 0,1%-0s mértéket.

Ujabb hitelt 2026. évi gazdalkoddsdba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiilsé
finanszirozést jelentd bevétel, adossagot keletkezteté ilyen tigylet nem keriilt tervezésre.

* A tervezett elGiranyzatokat megalapozd szamitdsok vizsgéalata, valamint az éves
koltségvetés atfogd bemutatasanak értékelése sordn a koévetkezék szerint jart el a
konyvvizsgalat:

A konyvvizsgalat feladatat a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapijan kiilsé informaciok
(elsbsorban a jogszabalyi elSirdsok), belsd szamitésok, testiileti dontések (rendeletek és
hatdrozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kellé bizonyossaggal szolgalt véleménye
kialakitasahoz.

A konyvvizsgédloi véleményalkotas az egyes eldirdnyzatokkal kapcsolatban nem terjedt ki
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményeségi szempontokra, mivel azok megitélése a
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szakmai kdvetelmények szerint nem tartozik kompetencijéba.

A tervezés folyamataban a Févéarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkorményzatokat osztottan
megilletd bevételek 2026. évi megosztasardl szolo fovarosi rendelettervezet, annak kozgytilési
cl6terjesztése rendelkezésre 4llt. Budapest Févaros Onkorményzat Kozgyilésének a Févarosi
Onkormanyzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2026. évi
megosztasarol sz016 dnkormanyzati rendelet janudrban elfogadasra keriilt (Budapest Févaros
Onkorményzat Kézgytilésének 1/2026. (L. 30.) 6nkorményzati rendelete).

A Févarosi Onkorményzat rendeletében foglaltaknak megfeleléen az Onkorményzat 2026. évi
koltségvetési rendeletében figyelembe vehet iparlizési ado bevétel (a megosztott bevételek
keriileteket megilleté 46,0%-o0s aranya és Zuglé Onkorméanyzata 7,04585324%-o0s részesedése
alapjan) 19 141 881 E Ft dsszegben keriilt be a rendelettervezetbe.

A forrdsmegosztasbol szarmazd Gsszeg az Onkorményzat 2026-ra tervezett koltségvetési
bevételeinek 41,0%-4t, a koltségvetés fodsszegének kozel egyharmadat (31,5%-4t) teszi ki.

Korabbi jogszabdlyi véltozas miatt kiesett az Onkormanyzat kozhatalmi bevételei koziil a
gépjarmiiado, a targyévben is teljes egészében a kdzponti koltségvetést illeti meg, igy ezzel a
bevétellel ezuttal sem szamol a koltségvetés tervezete.

A 2026. évi koltségvetés elbterjesztésekor viszonylag nagy biztonsaggal lehetett szdmolni a
feladatalapti miikodési tdmogatasokkal. Ezzel &sszefliggésben az onkorményzatoknak
adatszolgéltatasi kotelezettségiik volt a Magyar Allamkincstér elektronikus rendszerében, ahol
2026 elején ismertté valt a timogatasok pontos dsszege. A 2026. évi kdltségvetési trvénynek
megfeleléen a kiilonb6zd feladatokra tervezheté kozponti forrdsokat az dnkormanyzatok
miikodeési céli koltségvetési tamogatdsa jogeimein 10 341 202 E Ft, egyéb miikodési célu
tamogatasként 4 442 056 E Ft, egyiittesen 14 783 258 E Ft mértékben tartalmazza az
el6terjesztett koltségvetés, amely a 2025. évi eredeti eldiranyzatnal 590 065 E Ft-tal magasabb
Osszeg. Az dnkorményzati miikédéshez, az dgazati feladatok ellatdsahoz az el6zd évi eredeti
koltségvetéshez viszonyitva a tdmogatds a 2025. évi eredeti eléiranyzatanal 4,2% -kal
magasabb dsszegl.

Az el6bbieken beliil timogatasértii bevételként jut el az Onkorményzat intézményéhez a
tarsadalombiztositastél (NEAK-tol) érkezd forras, a tervek szerint 4 393 981 E Ft, amely
274 388 E Ft 0sszegli csokkenés a Zugloi Egészségiigyi Szolgalat koltségvetésében a 2025. évi
eredeti eldiranyzathoz képest.

A konyvvizsgdlat véleménye szerint a rendelettervezet — az elézéekre is figyelemmel - a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen Kkeriilt eléterjesztésre. A normasziveg €és a
kapcsolodé mellékletek megfelelé informaciokat nyijtanak, fontos adatokat
tartalmaznak a 2026. évi koltségvetési gazdalkodas elvardsairél, kovetelményeirél és
lehetéségeirdl.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a javasolt
kiltségvetéssel kapcsolatos egyeztetéseknek, valamint a rendeletalkotiasnak alapjaul
szolgaljon.



IL

8 A rendelettervezet jogszabilyi megfelelosége

A koltségvetési  rendelettervezet  Osszedllitdsdnak  szabalyszerliségét, menetét az
allamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. torvény, valamint az allamhaztartsi torvény
végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2026. évi
kozponti koltségvetésérol szolo 2025. évi LXIX. torvény (Koltségvetési torvény) alapjan
vizsgalta a konyvvizsgalat, kiilénds figyelmet forditva a szabalyozasban 2026. évre is
kiterjedoen bekovetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazaséra.

Az el6terjesztés tartalmat a konyvvizsgélat elsdsorban a Magyarorszag helyi énkorményzatirol
szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek megalapozottsiganak
megitélésénél figyelembe vette a 2026. évi koltségvetési torvényben foglaltakat, valamint a
Budapest Févaros Onkorményzat forrasmegosztasarél rendelkezésre 4116 informéciokat.

1.1. A rendelettervezet benyijtisara el6irt hatiridé betartiasa

A Budapest Fovaros XIV. Keriilet Zuglé Onkorményzata 2026. évi koltségvetésérdl szolo
rendelettervezetet a Polgarmester a Képvisel6-testiilet 2026. februdr 12-ei iilésére terjesztette
€l6, az dllamhaztartasi torvénybol a benyujtasra adodo hataridén beliil. A koltségvetési rendelet
elokészitésére az Aht. 24. §-a az irdnyado, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyz6 altal
elokészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-¢ig, illetve a kozponti
koltségvetésrél szolé torvény hatalybalépését kovetdé negyvenostddik napig nytjtia be a
képviseld-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezettel kapcsolatos belsé egyeztetések lezajlottak.

Mint ahogyan azt az elSterjesztés is tiikr6zi, a helyi 6nkorményzatok feladatkorének
strukturdjara, az atalakult kozigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozdéan 2026-ra mar
ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre allnak, amelyekre a tervezd munkéban is
figyelemmel kellett lenni.

Az elmult idészakban bekdvetkezett és 2026-ra is kihat6 véltozasok az Onkormanyzatot is
érintették, s a jogszabalyi modosulasok tjabb hatasait mar a koltségvetés 6sszeallitdsa soran
szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének megfeleld elokészitését, menetét, jogszabalyi és pénziigyi-szakmai
megalapozasat az elGterjesztés €s a rendelettervezet igazolja.

A konyvvizsgélat megitélése szerint az Onkorményzatot megilletd bevételek részletes és alapos
kimunkélasaval, az igények és a lehetGségek Osszehangolt szambavételével, valamint a
szitkséges kozponti €s vezetdi adatszolgéltatassal, a Polgarmesteri Hivatal appardtusa
Osszefogott munkéval biztositotta a tervezés folyamatanak gordiilékeny megvalositasat.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kovetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény, valamint

- az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.



Az Aht.-nak a kotelezd tartalmi elemekre vonatkozo6 eléirdsai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatarozzdk a koltségvetési rendelettervezet tagolasat, belsé szerkezetét, beleértve a
feladatok hatarozott elkiilonitését.

A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az dllamhdztartds szamvitelérdl szolo — 2014,
januar 1-t6] hatalyos — 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet eléirasai, mivel a tervezési metodika a
koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek egyarant megfeleld
informéciokat biztosit.

Az éllamhdztartds szamvitelérél szolé korményrendelet értelmében a koltségvetési és a
penziigyi konyvvezetés a kettds konyvvitel szabalyai szerint torténik és a koltségvetési
beszamoldt forintban kell elkésziteni. Az eléterjesztett koltségvetés ezer forintban (E Ft-ban)
tartalmazza az eldiranyzatokat és mas pénziigyi adatokat. Ez a megoldas szakmai
szempontokbol a hivatalos 4lldsfoglalasok szerint is elfogadhaté. (Az Onkormanyzat pénziigyi-
szamviteli rendszere forintban tartalmazza, kezeli az adatokat.)

Az Onkorményzat koltségvetési rendelettervezete jelenlegi szerkezetének kialakitisa f6
elemeiben mar kordbban megtértént, s a mostani eléterjesztés is épit az eddigi struktirara.
Ennek megfelelden tartalmazza az Onkormanyzat és az 4éltala irdnyitott szervek
koltségvetésének elSirdnyzatait, a kotelezoen ellatandd, illetve onként vallalt feladataival
kapcsolatos kiadédsokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrdsokkal egyiitt. A rendelettervezet
koveti a jogszabalyokban eldirt formai kévetelményeket, megfeleléen alkalmazva az egyes
kategéridkat, tartalmi megjeloléseket.

A jogszabalyi kovetelményekkel torténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgalat a
kovetkezd megallapitasokat teszi:

® Budapest Fovaros XIV. Keriilet Zuglé Onkorményzata 2026. évi koltségvetésének
Osszevont meérlegét az eldterjesztés 1. fiiggeléke tartalmazza, amely szerint — a
finanszirozasi miiveletekkel egyiitt — az dsszes bevétel és kiadds (60 825 559 E Ft)
megegyezik. Ezen beliil a mitkodési bevételek és kiaddsok mérlege 4 469 002 E Ft
Osszegli targyévi hianyt mutat, a tervezett felhalmozasi kiaddsok pedig 7 648 388 E Ft-
tal haladjék meg az ilyen jogcimeken tervezett bevételeket. Az elobbi két dsszegbél,
adodik a 12 117390 E Ft koltségvetési hidny, amelyet alapvetéen az el6zd év
koltségvetési maradvanyanak miikddési céli igénybevételébdl (a tervezet szerint
2 517 390 E Ft), valamint értékpapirok bevaltasabol, értékesitésébdl szirmazo
bevételébdl (9 600 000 E Ft) finansziroz.

A koltségvetési egyenleg levezetését az alabbi tdblazat tartalmazza:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Miikédési kiadasok 50 418 809
Miiksdési bevételek 45 949 807
Miikidési egyenleg -4 469 002
Felhalmozasi kiadasok 8 406 750
Felhalmozasi bevételek 758 362
Felhalmozdsi egyenleg -7 648 388
Koltségvetési kiadasok 58 825 559
Koltségvetési bevételek 46 708 169
Koltségvetési egyenleg -12 117 390
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A rendelettervezet 3. §-anak (3) bekezdése szerint a finanszirozasi miiveletekkel egylitt a

miikodési egyenleg 7 648 388 E Ft, a felhalmozasi egyenleg pedig azonos nagysagrendben
-7 648 388 E Ft.

* A koltségvetési évet kovetd harom év (2027-2029.) tervezett bevételi eldiranyzatainak
¢s kiadasi eldirdnyzatainak keretszdmait fébb csoportokban — az Aht. 24. § 4
bekezdése d) pontjanak és a 29/A. §-anak megfelelve — az eldterjesztés 6. fiiggeléke
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kéltségvetés f66sszegeként 2026-ra 60,8
milliard Ft-tal (60 825 559 E Ft), a kévetkezd években 63,9-69,3 milliard Ft-tal lehet
szamolni, amely 6vatos, de elfogadhat6 tartoméanyban mozgé elérejelzés.

o Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tébbéves kihatassal jaro dontések
szamszer(sitését (évenkénti bontdsban, valamint &sszesitve) be kell mutatni.
Az eldterjesztés 3. fiiggeléke tartalmazza célok szerint az Onkormanyzat 4ltal 2026. évre
¢s a kovetkezO harom évre, igy egylitt négy évre tervezett tobb éves kihatassal jaro
feladatainak kotelezettségvallalas targya szerinti csoportjait. Ezek évenkénti
Osszegzéset a fliggelek nem tartalmazza, tbb jogeimnél arra utal azonban, hogy az éves
nagysagrendet a mindenkori elfogadott koltségvetés keretek alapjan lehet megallapitani.
Az Osszegekkel egyiitt bemutatott tételek kiadasi vonzata 2026-ra meghaladja a
6,5 milliard Ft-ot (6 631 227 E Ft), az ezt kdvetd évek tekintetében a 6,5, a 6,7, valamint
az 5,3 milliard Ft-ot

o Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkorményzat koltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkozi tobbletigényekre,
valamint az elmaradt bevételek potlasdra szolgald altalanos és céltartalékot. A
tartalékok tervezése az eldterjesztett javaslatban az eldirasoknak megfelelden tortént.
Részletesebb — feladatokhoz kétott — bemutatast a jogszabaly nem ir el6, azonban a
prognosztizalhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkorményzat
gyakorlata a tartalékok tovébbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor behatérolt a tartalékok
felhasznaldsanak varhaté kore, mind a mikédési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében. A koltségvetési rendelettervezet 8. §-a alapjan és a 11. melléklete szerint a
2026. évi altalanos tartalék 400 000 E Ft, a céltartalék §sszege 1 286 732 E Ft, amelybél
miikodési céltartalék 798 992 E Ft, a felhalmozasi céltartalék 487 740 E Ft. A
koltségvetési javaslat — jogcimenkénti részletezésben — az elébbiek alapjan egyiittesen
1 686 732 E Ft 0sszegli tartalékot foglal magaban, amely a tervezett koltségvetési
foosszege 2,8%-a.

e Mint ahogyan arra az el6terjesztés is utal, az Aht. és az Avr. elirasai alapjén a
koltségvetési év tervezett kiadasait és bevételeit csoportositani kell, kételezden
ellatando, 6nként vallalt, illetve allamigazgatasi feladat bontisban is. A bevételek és
kiadasok kiemelt el6iranyzatok szerinti bontdsat €s ezen beliil a kotelezé feladatok, az
onként vallalt feladatok és az é4llamigazgatasi feladatok szerinti csoportositist az
dnkormdnyzati rendelet 2. melléklete tartalmazza, amely szerint a koltségvetés 6sszes
kiadasainak jelentds része (42 109 875 E Ft, azaz 69,2%-a) kotelez6 feladatokhoz
kapcsolodik, 30,8%-a (18 711 904 E Ft) onként véllalt feladatokhoz tartozik,
allamigazgatasi feladatokkal kapcsolatos eldirdnyzatok a tervezett kiaddsok kozott csak
csekély osszegben szerepelnek, melyek ardnya nem éri el a 0,1%-o0s mértéket.

A tervezett bevételekben a kiadasi szerkezetnél kisebb sulyt képviselnek az énként
vallalt feladatok. A kételez6 és az dnként vallalt feladatok aranya az osszes bevételben
76,7%:23,3%, a koltségvetési bevételek korében 73,9%:26,1%.



® Az Eur6pai Uni6s tAmogatéssal megvalésul6 programok, projektek ¢s egyéb projektek
helyzetérdl, a folyamatban 1évé uniés palyazatokhoz kapcsolodd bevételekrdl az
dnkormdnyzati rendelet 5. melléklete nyujt tajékoztatast, s az eldterjesztés is tobb
informécioét is tartalmaz errél. A mellékletben bemutatatott kilenc palyazat 2026-ra
szamba vett bevétele egyiittesen 606 957 E Ft.

e Az Aht. 29/A. §-a szerint legkésdbb a koltségvetési rendelet elfogadésaig, a gazdasagi

stabilitasrol sz6l6 térvénnyel dsszefliggésben, kiilén hatdrozatban kell megallapitani az
Onkormanyzat sajat bevételeinek és az adossagot keletkeztetd iigyletekb6l eredd
kotelezettségeinek a koltségvetési évet kvetd harom évre varhato Osszegét. A hatarozat
tervezetct az eldterjesztés 4. melléklete tartalmazza.
Az Onkorményzat adossagot keletkeztetd tigyleteibél eredd kotelezettségeinek
bemutatasat, az Onkorményzat ilyen iigyletei korlatjanak szamitasi alapjéul szolg4lo
sajat bevételeinek részletezését az onkormdnyzati rendelet eldterjesztése 4.
mellékletének 1. melléklete tartalmazza, amely szerint 2026-ban a varhat6 sajat bevétel
24 967 598 E Ft, amelynek a korlatot jelentd 50%-a 12 483 799 E Ft Az
Onkormanyzatnak 2026-ra adossagot keletkezteto ligyletekbdl szarmazo tjabb fizetési
kotelezettsége viszont a melléklet szerint nem meriil fel.

o Az Aht. 24. § (4) bekezdése ¢) pontjdnak megfeleléen az eldterjesztés 4. fiiggeléke
részletezi a 2026. évre szamitasba vett, az Onkorményzat ltal nyujtott kozvetett
tamogatasokat (téritési dijak elengedését, addokedvezményeket, mentességeket,
bevételekbdl nyujtott kedvezményeket), amelyek jogeimei 6sszhangban vannak az Avr.
28. §-aban foglaltakkal.

A tablazat az egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett tdmogatdsnak mindsiild
Osszeget, a kedvezmény nélkiil elérhetd bevételt azonban nem. A szamitisba vett
kozvetett tamogatdsok egylittes 6sszege 5 387 150 E Ft. A kozvetett tAmogatasok
jogeimei és mértékei (E Ft-ban):

Megnevezés/jogeim Elengedés Kedvezmény Osszesen
Kozteriileti varakozas 36 770 2 839 454 2876 224
Téritési dijak 262 740 793 967 1056 707
Helyiségek, eszkozidk

hasznositasdhoz kap- 0 96 524 96 524
csolodoan

eyl adiy menissstg 0 1357 695 1357 695
(épitmény, telek)

et omatls 299 510 5087 640 5387150

sok egyiitt




* Az Onkormanyzat 2026. évi vérhat6 bevételei és kiadésai el6irdnyzat-felhasznalasi
Utemtervéttervet az eldterjesztés 2. fiiggeléke tartalmazza, amely havi bontasban — a havi
cgyenlegeket illetéen hulldmzasokat mutatva — vezeti le a bevételek realizalédasanak és
a kiadasok (miikoédési bevételek és kiadasok, felhalmozasi bevételek és kiadasok,
finanszirozasi tételek) felmeriilésének iitemét, vérhatd mértékét, nagysigrendjét. A
tabldzat szerint a kiadasok tervezett finanszirozisi ritmusa jOl prognosztizalt, a
kifizetések viszonylag egyenletesen — havi 3,8-6,4 milliard Ft kozétti Osszegben —
meriilnek  fel, s alakulasuk megfeleld ritmusban segitheti a koltségvetés végrehajtasat,
a tervezett feladatok megvalositasat, ezzel egyidejiileg szervezett feladatellatast,
megfelelé likviditds-kezelést kévetelve meg a gazdélkodasban résztvevéktsl. A
felhasznalasi titemterv szerint év kozben a havi kiadasok az emlitett savban mozognak,
a havi egyenlegekben mutatkozé ingadozasok (a marciusi 33 865 E Ft és az oktdberi
4 096 834 E Ft hatarok kozétt) elsésorban a bevételek varhato beérkezésével vannak
Osszefliggésben. A havi adatok alapjén ezzel egyiitt komolyabb finanszirozasi,
likviditasi zavarok nem vetitheték elére.

1.3. Az eléterjesztés bels6 szamszerii 6sszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszeri megfeleltetést

- arendelettervezet el6terjesztése,

- arendelet normaszévege, valamint

- atablazatok kozott
egyarant — a f6 szdmokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellenbrizte a
kényvvizsgalat.

A vizsgalat a rendelettervezet eldterjesztett tdblazatai féosszegeiben, illetve adataiban
egyezOséget, 6sszhangot allapitott meg.

2. A rendelettervezet eldirinyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kozponti forrasok szambavétele

A bevételek korében az elbirdnyzatok megalapozottsagit — a kdzponti koltségvetési
kapcsolatokndl a szamszer(i egyez8séget — a konyvvizsgalat a rendelkezésre 41l adatok alapjan
részleteiben attekintette.

A jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen a miikodési célu koltségvetési feladatok ellatéaséhoz
rendelt bevételek mértéke a koltségvetési maradvanybdl torténd kiegészitéssel és mas
finanszirozési bevételekkel fedezi a 2026. évben elltandé feladatok altal timasztott igényeket.
A korabbiakban mér emlitett kozponti koltségvetési timogatasok eléiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre dll6 informéciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, elegendé forrést
rendelve az 6nkormanyzati kételez6 feladatok ellatasahoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozotisdgaval kapcsolatban a kényvvizsgalat megéllapitotta, hogy a 2026.
¢vi koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat ezittal is a Polgarmesteri Hivatal —
a Gazdasagi Foosztaly — altal kidolgozott szamitdsok és osszesitések képezik, részben
kdzvetlen 6sszegzések, szamitasok, részben kozvetett adatszolgaltatasok alapjan. A szamitasok
megalapozéasit az el6z6 évi véarhaté teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a
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tervezes iddszakaban ismert korrekci6s tényezoket, feladat- s szervezeti valtozasokat.,
Az atvett pénzeszkozok kiore megallapodasokkal, szerzédésekkel alatamasztott, dokumentalt.
Az dnkorményzati vagyonhasznositasbol szamitésba vett bevételt dokumentalt dontésekre,

hatdrozatokra épiil6, elékészitett értékesitések alapozzdk meg.

A tervezett bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatban a konyvvizsgalat részérél érdemi
€szrevétel nem meriilt fel.

2.3. Az intézmények koltségvetési eldiranyzatainak tervezése
Az intézmények koltségvetési irnyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozasra. A tervezés teljes folyamatdba bekapcsolt intézményi kor elfogadott igénye
érvényre jutott az eldiranyzatok kialakitdsaban, a dokumentdcidk szerint is torekedve a
takarékos gazdalkodas, a hatékony miik6dés elemeinek érvényesitésére.

24. A hidny/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 3. és 4. §-ai alapjdn az Onkorményzat 2026. évi koltségvetésének 6 adatai:

Bevételek foosszege 60 825 559 Ft
Kiadasok foosszege 60 825 559 Ft
Koltségvetési bevételek fo6sszege 46 708 169 Ft
Koltségvetési kiadasok f66sszege 58 825 559 Ft
Kdltségvetési egyenleg dsszege -12 117 390 Ft
Miiksdési bevételek fo6sszege 45 949 807 Ft
Miikodési kiadasok f65sszege 50 418 809 Ft
Miikodési kiaddsok egyenlege -4 469 002 Ft
Felhalmozasi bevételek f6osszege 758 362 Ft
Felhalmozasi kiadasok foosszege 8 406 750 Ft
Felhalmozadsi kiaddsok egyenlege -7 648 388 Ft
Koltségvetési hiany -12 117 390 Ft

A rendelettervezet 3. §-a (1) bekezdésének c) pontja a koltségvetési hianyt -12 117 390 E Ft-
ban allapitja meg, a (2) bekezdése pedig tartalmazza a finanszirozds modjat, mely szerint:

» hidny belsé finanszirozdsdra az el6z évi koltségvetési maradvanyt 2 517 390 e Ft dsszegben,
valamint értékpapirok bevdltdsibdl, értékesitésébdl szdrmazé bevételt 9 600 000 e Ft
osszegben.”

A konyvvizsgilat megéllapitdsai szerint a rendelettervezet, az elbterjesztés és a mellékletek
adatai a rendelet 3-4. §-anak fo6sszegeivel, pénziigyi egyenlegeivel 6sszhangban vannak, s a
vizsgalt esetekben egyezGséget mutatnak.
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Az eldterjesztett koltségvetési rendelettervezet szerkezete, mellékleteinek rendszere nem tér el
¢rdemben az elézé évit6l. A mellékletek egyes tablazatai megnevezésében kisebb
kiegészitések, ,,finomitasok™ tapasztalhatok.

Az allamhaztartasi torvény 2025-ben év kozben hatalyba 1épett véltozésai a javaslatban a
kovetkezok szerint érvényesiilnek:

A médositott Aht. 23. §-a (2) bekezdésének J) pontja szerint a helyi onkormdnyzat és az dltala
alapiiott koltségvetési szervek — énkormdnyzati szinten dsszesitett és a helyi onkormdnyzat dltal
irdnyitott koltségvetési szervek szerinti tételes meghontdsban a — koltségvetési évre vonatkozo
Jogviszonyonkénti tervezett létszdmadatokat a helyi nkormanyzat koltségvetése tartalmazza.

Az el6bbiek a rendelettervezet 6. szamu mellékletében érvényesiilnek, felvaltva a 2025. évi
osszevont adatokat magaban foglalé melléklet évek kozotti dsszehasonlitisokra alapot nyujto
tablazat tartalmat. (Koézvetleniil az Onkorméanyzat allomanyi létszama 22 6, a Polgarmesteri
Hivatalé 271 f6, a koltségvetési intézményeké 1557 £, igy az elézéek Onkorméanyzati szinten
egylitt 1850 fot jelentenek.)

Az Aht. 23. §-anak (5) bekezdése alapjan a koltségvetési rendelet 34. § (4) bekezdése szerinti
médositdsa részletesen bemutatja a tdrgyévet megel6z6 év rendelkezésre dll6 tényadatdnak
Jeltiintetése mellett azonos szerkezetben, dtldthaté médon és ésszerii részletezettséggel a
tdrgyévi - eldirdnyzat-modositdsok, elirdnyzat-dtcsoportositdsok  osszegszerdi vdltozdsait,
valamint annak — sziikségességének oka szerinti — indokait és tervezett hatdsdt.

Az eldzd évi végleges tényadatok a koltségvetés tervezésénél nem allnak rendelkezésre, a
modositasok idején mar minden bizonnyal igen. Ezért a koltségvetési rendelettervezet eredeti
el6iranyzatokat bemutaté tablézataiban inkdbb csak a varhaté éves sszegeket lehet szamba
venni, a lezart tényadatok pedig a médositasok soran keriilhetnek bemutatésra.

Az el6bbiekre tekintettel az el6terjesztés és a rendelettervezet vonatkozo tablazatai (a bevételi
¢s kiadasi el6iranyzatokat mérlegszeriien tartalmazé /. fiiggelék, valamint a bevételi és kiadasi
eldiranyzatokat részletez6 2. melléklet— az 6nkorményzati feladatokra vonatkozoan — a 2025.
évi eredeti tervszamokat mutatja be.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése
Az Onkormanyzatnal és intézményeinél az adott mozgastérben, a lehet6ségekhez igazoddan
2026. évre a bevételek 6vatos, illetve a kiadasok visszafogott, redlis szambavétele volt jellemzé
a koltségvetés osszeallitasa soran.

A 2026. évi koltségvetés foosszegének javasolt elbirdnyzatait, illetve a 2026. évi eredeti
eléiranyzatokat a kvetkezo tablazat mutatja be (E Ft-ban):
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Megnevezés 2025. évi eredeti ei. | 2026. évi javasolt ei. Eltérés
Koltségvetési
bhevtehl 42 825704 46 708 169 3 882 465
Finanszirozasi
{sednslale 12 528 940 14 117 390 1588 450
Bevételek féosszege 55 354 644 60 825 559 5470 915
Koltségvetési
Kiaddsok 53 354 644 58 825 559 5470915
Finanszirozasi
Kiaddsok 2 000 000 2 000 000 0
Kiadisok fo6sszege 55 354 644 60 825 559 5470 915

A tabldzat nem tartalmazza az irdnyitészervi tdmogatdsok bevételként és kiaddsként azonos
dsszegét, amely a 2025. évre elfogadott koltségvetésben 20,6 milliard Ft volt, a 2026. évi
Javasolt eliranyzatokban pedig 22,1 millidrd Ft.

Az Onkorményzat tervezett bevételeinek osszege 5 470 915 E Ft-tal milja feliil a 2025. évi
eredeti el6iranyzat Gsszegét.

A rendelettervezet elbterjesztése részletezi a 2026. évi koltségvetés osszeallitisanak
mozgasterét, koriilményeit, s utal azokra a bizonytalansagokra, kockazatokra, amelyek a
tervezés elveire és menetére is kihatassal voltak. Az el6terjesztés sorra veszi a koltségvetes
jogeimeit, bemutatja az eldirdnyzatokat és targyalja az alakuldsukra hato tényezéket.

Az adott koltségvetési kondiciok mellett az elSterjesztésben foglaltak alapjan biztositottnak
mindsithetd az Onkormanyzat kotelezd feladatainak finanszirozdsa és az onként vallalt
feladatainak ell4tésa.

4. (")sszegzés

Az el6bbiekre is figyelemmel, a tervezés vizsgalt dokumentumai és mas informaciok alapjan
megerdsithetd, hogy Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkorményzata 2026. évi
koltségvetési rendelettervezetének elokészitése s elSterjesztése a jogszabalyi eldirdsoknak és
a szakmai kovetelményeknek megfeleléen zajlott. A koltségvetési rendelettervezet
szerkezetében és tartalmaban megfelel a vonatkozé elbirasoknak, kiilonés tekintettel az Aht.-
ban és az Avr.-ben foglaltakra.

A 2026. évi eldiranyzatok Osszedllitasahoz a tervezés id6szakaban kell6 olyan informéciok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt eldirdnyzatok megalapozasahoz.
A koltségvetés tervezésének menete ezittal sem volt mentes bizonytalansagoktol, amelyek a
nehezen prognosztizalhaté folyamatokbol szarmaztak, részben pedig a jogszabélyi valtozasok
hatasainak megfeleld érvényesitésével fiiggtek dssze. A konyvvizsgalat megitélése szerint az
elobbiekbdl adodo tervezési kockazatok a koltségvetés végrehajtasa soran, sziikség szerint
modositasokkal, kezelhetdk.

A kiemelt kockazatok kezelését szolgalja az eldterjesztés 3. mellékletének III. fejezetében
kifejtett 3 elembél 4ll6 kockazatkezelési modell (amelynek célja a fedezet nélkiili
kotelezettségvallalds elkertilése, a feladatok biztonsdgos indithatésaga, a prioritasok
meghatarozhatésaga a sziikséges forrasok biztositasaval), melyet tobbek kozott ténylegesen
realizalt bevételekhez kotott felhasznalasi lehetdségekkel, a pénziigyi feltételek vizsgélataval,
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illetve ehhez kapcsolddo ,,fékekkel” és kontrolokkal épit be ,,védelmi rendszert” a koltségvetési
rendeletbe, s ezéltal a koltségvetés végrehajtasaba.

A rendelettervezet eloterjesztése részletes informaciokkal, adatokkal és jogszabalyi utalasokkal
tamasztja ald a javasolt elSirdnyzatokat. A koltségvetés elGkészitésében az eléirt, illetve
sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszamok az Onkormaényzat,
a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények &sszehangolt szempontjaira timaszkodva keriiljenek
kialakitasra.

Az Onkorményzat 2026. évi elbterjesztett koltségvetése a kdnyvvizsgalat megitélése szerint a
gazdalkodés megfelel6 alapjaul szolgél6 eldiranyzatokat tartalmaz. A javasolt koltségvetés az
Onkormanyzat és az intézményhalozat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) miikodési feltételeit
biztositja, s egyben a folyamatban 1év$ fejlesztések megvaldsitasat, illetve — a meglévo
lehetdségeket kihasznélva — Gijabb beruhazasok, feltjitasok inditasat teszi lehetdvé.

A rendelettervezet ugyan a koltségvetési bevételek és kiadasok osszevetésével a javasolt
koltségvetési kiadasok 19,9%-a erejéig koltségvetési hianyt jelez, ennek finanszirozésa
azonban alapvetden az el6z6 év(ek) koltségvetési maradvényanak igénybevételével, illetve az
chhez kapcsolédo finanszirozasi miveletekkel megoldhatd. Az egyenleg nagysagrendje
kétségkiviil kockézatokat hordoz magiban, amelyek elkeriilése, kezelése a koltségvetés
tervezésében és végrehajtasdban valtozatlanul megkoveteli az 6vatos és kovetkezetes
gazdalkodas elveinek érvényesitését.

A konyvvizsgalat — megallapitdsai alapjan — az Onkormanyzat 2026. évi koltségvetési
rendelettervezetét rendeletalkotdsra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2026. februar 5.
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