PAGE  

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata
Alpolgármestere





       

Szám: 123-503/2024
Nyilvános ülésen tárgyalandó!

Napirend száma: …………….
Képviselő-testület 
2024. szeptember 5-i ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Tárgy: 
Döntés „TOP_Plusz-4.1.1-23-Egészséges utcák program” pályázati felhívás keretében támogatási kérelmek benyújtásáról
I. Előzmények

Pályázati felhívás 
Céljai

A. Gyalogos- és kerékpáros közlekedés fejlesztése, a gépjárműforgalom csillapítása, akadálymentesítés

B. Zöld- és kékinfrastruktúra fejlesztése, ökológiai szempontok érvényesítése

C. Befogadó, közösségi aktivitást ösztönző közterületek létesítése
Igényelhető támogatás

250 000 000 – 2 500 000 000 Ft, 100% támogatás intenzitás mellett, támogatási kérelmenként (pályázatonként).
2023. április 20. napján megjelent a pályázati kiírás társadalmi egyeztetésre bocsátott változata, ezt követően 2023. november 28. napján került kiírásra a pályázat. 
A kiírás alapján a Főmérnökség Pályázati Osztálya elkezdte az előkészítést, a Főépítészi Iroda által 2023. június 6-án megrendelt és 2023. november 29-én teljesített nyolc közterület-alakítási tervből kiindulva. A pályázati felhívás –, így a pályázat előkészítését meghatározó szempontok és elvárások – többször, több ponton változtak. 2024. februárban véglegesedett a benyújtási határidő, augusztusban pedig pontosították az értékelési szempontokat. (4. melléklet, 5. melléklet) A februári módosítást követően a pályázati felhívás részleteiről és a felmerülő kérdésekről egy, 2024. május 7. napján megtartott szakmai konferencia. keretei között adott tájékoztatást a támogatáskezelésben résztvevő és azt támogató szakmai partnerség [Magyar Urbanisztikai Társaság (MUT); Közigazgatási és Területfejlesztési Minisztérium - Fenntartható Városfejlesztési Osztály; Budapesti Közlekedési Központ (BKK); Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal (Főváros); Járókelő Közhasznú Egyesület; Urbavis]. (6. melléklet) 
Az előkészítési munka eredményeként – a tartalmi és értékelési feltételek, valamint a korábbi közterület-alakítási tervek alapján – a Pályázati Osztály három Megalapozó dokumentumot állított össze és nyújtott be Összevont Tervzsűri véleményezésre, Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata nevében, 2024. május 27-én. (7. melléklet, 8. melléklet, 9. melléklet, 10. melléklet)
Az Összevont Tervzsűri véleményét tartalmazó jegyzőkönyvek 2024. július 8-án érkeztek meg az Önkormányzathoz. (11. melléklet). Mindhárom projekt támogató értékelést kapott, de – elsősorban az érintett közműszolgáltatók – több pontban kérdések tisztázását szorgalmazták, valamint javaslatokkal is éltek. A felmerült kérdések tisztázása érdekében a Pályázati Osztály konzultációt kért Budapest Főváros Önkormányzatától, melynek eredményeként minden érintett részvételével került sor szakmai egyeztetésre, 2024. augusztus 12-én. Az itt elhangzottak egyfelől tisztázták a Németpróna utca – Pöstyén utca és a Tábornok utca – Őrnagy utca – Utász utca – pályázataihoz kapcsolódó műszaki tartalom (kiemelten a közműveket érintő beavatkozások) részleteit, másfelől a Cserei utcai beruházással kapcsolatban nagyobb változást eredményeztek. Itt derült ki egyértelműen, hogy a pályázati felhívásban, a módszertani útmutatókban, valamint a vonatkozó stratégiai dokumentumokban javasolt egyik műszaki megoldás, az ún. „közműalagút” gyakorlati megvalósítását az érintett közműszolgáltatók –, elsősorban üzemeltetési szempontok miatt –, alapvetően nem támogatják. Az Önkormányzatunk javaslatára született meg az az elképzelés, hogy a közművek érintése nélkül valósulhat meg a tervezett beruházás, mely magával vonja a tervek egyéb pontokon történő módosítását is (pl. fák helyett konténeres növények telepítése).
A végleges –, az Összevont Tervzsűri véleményezésben és a pályázati elbírálásban érintett szervezetekkel – személyesen egyeztetett szakmai vélemények és ajánlások alapján a benyújtási határidőt megelőzően a pályázati anyagokat szükséges módosítani. A kötelező és javasolt módosítások alapján a műszaki dokumentációk átdolgozása, a részvételi programok és azok eredményeinek beépítése, valamint a támogatási kérelmek véglegesítése folyamatban van. 
A támogatási kérelmek (pályázatok) benyújtási határideje: 2024. szeptember 30. napja.
Az előkészítés jelenlegi szakaszában, a műszaki tervek átdolgozása mellett, kiemelt szempont az érintett helyszíneken élők és a közterületet használók megkeresése, igényeinek felmérése és a végső terveknél ezen szempontok figyelembevétele. Ennek érdekében a Pályázati Osztály munkatársai kérdőíves megkeresést folytatnak 2024. augusztus 22. napja és szeptember 10. napja között, szórólapozással és helyszíni kitelepülésekkel egybekötötten. (12. melléklet) A Pályázati Osztály munkatársai – a bevonásuk érdekében - a területen működő közintézményekkel és vállalkozásokkal is lefolytatták a kapcsolatfelvételt és megkezdték a kialakítását a lehetséges együttműködés kereteinek, tartalmának.
 A támogatási kérelem benyújtásáig felmerült előkészítési költségek
Az előkészítés során – nagyobb mértékben – a műszaki tervezéssel kapcsolatban, kisebb összegben a kommunikációs, részvételi tevékenységek révén merültek fel kiadások. 
A három projektre vonatkozóan a benyújtásig felmerült összes költség bruttó 20 600 295 forint. Ennek forrását az Önkormányzat Pályázati önerő céltartalék terhére biztosítja, de nyertes pályázatok esetén a pályázat keretében elszámolhatók az előkészítés költségei is.
Pályázati finanszírozás
A projekt megvalósítás finanszírozása 100% támogatás intenzitású. A támogató döntést követően felmerülő költségeket az Önkormányzatnak nem szükséges saját erőből előfinanszíroznia. A kivitelezés - az építési beruházás közbeszerzési eljárás szerinti becsült értéke függvényében - szállítói finanszírozás formájában valósul meg, melynek során a kivitelező által kiállított számla támogatástartalmát a támogató közvetlenül a szállítónak utalja. Emellett a további, járulékos költségekre, melyek utófinanszírozás formájában támogatottak, 100% előleg igényelhető, így ezek sem befolyásolják az Önkormányzat likviditását.
Projekthelyszínek

Németpróna utca – Pöstyén utca: az elkészült közterület alakítási terv (KAT) és pályázati felhívás előírásai alapján a tervezés kezdetétől megfelelt a benyújtás kritériumainak.
Tábornok utca – Őrnagy utca – Utász utca: többkörös egyeztetés után, 2024 áprilisában – a Főváros jóváhagyását követően – vált egyértelművé, hogy az ún. „iskolautca” fejlesztési módszertanának megfelelően lehet egy pályázat keretében benyújtani, és nem szükséges részekre (pl. utcákra, vagy több pályázatra/támogatási kérelemre) bontani.

Cserei utca: a pályázati elvárások alapján eredetileg az Ilka utca bevonása merült fel, de ott a sok kiadott lakossági parkolási engedély miatt túl nagy beavatkozást eredményezett volna a pályázati elvárásoknak megfelelő fejlesztési koncepció megvalósítása. Így a közterületalakítási tervek keretében kijelölt fejlesztési célterületeken túl a Főépítészi Iroda, a Főkertész, a Pályázati Osztály javaslatára került be célterületként, az Egészséges utcák program elvárásaihoz illeszkedése alapján.
Tervezett projektek

Mindegyik helyszínen azonos a cél: az utcák és közvetlen környezetük javítása, új funkciókkal való bővítése annak érdekében, hogy élhetőbb és egészségesebb közterek jöjjenek létre, ahol „mindenki jól érezheti magát” az Egészséges utcák program tíz indikátora alapján. Az érintett utcákban megújul az útburkolat, szabályozottabbá válik a parkolás, ugyanakkor előnyben részesül a gyalogos és kerékpáros közlekedés a forgalomcsillapításnak –, helyenként a forgalomkorlátozásnak– köszönhetően. A közlekedésfejlesztést hangsúlyos zöldfelület-fejlesztés kíséri, korszerű technológiákat alkalmazva fák ültetésére, többszintes növényállomány telepítésére, csapadékvíz visszatartására kerül sor, a klímaváltozáshoz való alkalmazkodás elősegítése érdekében
A program törekvései meghatározzák a benyújtható pályázatok alapvető célkitűzéseit és módszertani kereteit (13. melléklet). A pontozási szempontok nagy arányban az ún. Design Check táblázat objektív értékelésén alapulnak, melynek lényege, hogy mekkora változást ér el a beruházás az Egészséges utcák módszertan alábbi 10 pontja tekintetében. 
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Emellett az Egészséges utcák program célja az is, hogy az egyes pályázatok a helyi viszonyok figyelembevételével kerüljenek kidolgozásra, így mindhárom pályázati anyagban megjelennek a területet meghatározó egyedi (fizikai, műszaki, valamint társadalmi/közösségi) jellemzők, sajátosságok.

· „Befogadó kertek” – A zuglói Németpróna utca – Pöstyén utca felújítása az Egészséges utcák program keretében, ~ 800 millió forint. Sajátossága inkluzív közkertek kialakítása a területen működő, sérülékeny célcsoportot ellátó intézmények bevonásával.
· „Találkozások utcája” – A zuglói Tábornok utca – Őrnagy utca – Utász utca felújítása az Egészséges utcák program keretében, ~ 550 millió forint. Sajátossága az itt működő közoktatási- és köznevelési intézmények, gyermekorvosi rendelő és védőnői szolgálat igényeire épülve ún. „iskolautca” szemlélet alkalmazása, forgalomtól elzárt útszakaszok, út menti teresedések kialakításával.
· „Közös értékek – közös tér” – A zuglói Cserei utca felújítása az Egészséges utcák program keretében. Sajátossága, hogy az utcában található önkormányzati bérlakásokban élő, sok esetben hátrányos helyzetű lakosság mellé, a folyamatban lévő társasházi fejlesztéseknek, építkezéseknek köszönhetően egy alapvetően más társadalmi réteg beköltözése várható, így a terület és a helyi társadalom fejlődése dinamikus. Ezt az átalakulást közösségfejlesztési eszközökkel szeretnénk támogatni a közterület alakítás keretében. Ennek szolgálatában, valamint az Egészséges utcák program fejlesztései során megvalósuló részvételi folyamatok koordinálása érdekében egy önkormányzati ingatlanban közösségi tér/részvételi iroda kialakítását tervezzük.

A tervezés jelen szakaszában nincs pontos információ a várható költségről. Az eredetileg tervezett, Összevont Tervzsűri számára benyújtott koncepció műszakilag lényegesen módosul az elmaradó közműalagút miatt, a korábban kalkulált 1 milliárd forintot meghaladó beruházási költségnél lényegesen alacsonyabb összegből megvalósítható lesz.
A költségvetések az Összevont Tervzsűri vélemények alapján átdolgozott végleges pályázati dokumentációban (támogatási kérelemben) kerülnek pontosításra.
Megvalósítás ütemterv

	Megvalósítás főbb lépései
	Tervezett időpont

	Támogatási kérelem benyújtása - Összevont Tervzsűri vélemény alapján átdolgozva
	2024.09.30.

	Támogató döntés (várható)
	2024.12.31.

	Támogatási szerződés hatályba lépés (várható) – nyertes pályázatok esetén
	2025.01.31.

	Engedélyes szintű tervdokumentáció benyújtása Összevont Tervzsűri véleményezésre (részletes tervek elkészítése közösségi tervezéssel) - nyertes pályázatok esetén
	2026.01.31.

	Összevont Tervzsűri vélemény - nyertes pályázatok esetén
	2026.02.28.

	Hatósági engedélyek beszerzése - nyertes pályázatok esetén
	2026.04.30.

	Kiviteli tervek elkészítése - nyertes pályázatok esetén
	2026.07.31.

	Közbeszerzési eljárás lefolytatása - nyertes pályázatok esetén
	2026.12.31.

	Projekt fizikai megvalósítás végső határideje - nyertes pályázatok esetén
	2029.08.29.


Fenntartás

A fejlesztések eredményeként a Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zártkörűen Működő Részvénytársaság (Zuglói ZRt.) várható közterület fenntartási kötelezettségei specifikus feladatokkal bővülhetnek. Ehhez kapcsolódóan az egyeztetéseket a Pályázati Osztály a Zuglói ZRt.-vel megkezdte, de pontos, a közterület fenntartáshoz kapcsolódó feladatok csak a pályázat benyújtását követően határozhatóak meg.

Az Egészséges utcák program kiemelt célja társadalmasított fejlesztések, közterület-alakítással létrehozott eredmények támogatása. A Program célja tehát olyan pályázatok támogatása, melyek eredményeképpen létrejövő fejlesztések tervezésébe és megvalósításába, valamint a fejlesztések keretében alakított közterületek működtetésébe, fenntartásába bevonja az érintetteket (intézményeket, lakosokat, gazdasági szervezeteket stb.). 
A nyertes pályázatok esetén megvalósított fejlesztések keretében kialakított részvételi folyamatok fenntartásához szükséges jogi és intézményi, valamint költségvetési hátteret az Önkormányzatnak és a feladattal érintett közszolgáltatóknak a felmerülő társadalmi igények és szakmai szempontok alapján a pályázatok fenntartási időszakában is biztosítania szükséges.

II. Vélemények                                      __________________________________________
Főmérnökség – Pályázati Osztály véleménye: Az előkészítési munka eredményeként a pályázati felhívás előírásainak és értékelési szempontjainak megfelelő támogatási kérelmek benyújtása várható. Az Összevont Tervzsűri vélemények mindhárom projektet támogathatónak ítélték, a javasolt és kötelező módosítások figyelembevétele mellett. A Pályázati Osztály javasolja, hogy a Képviselő-testület támogassa az Egészséges utcák programban való részvételt, mindhárom támogatási kérelem tekintetében.  
Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
Főépítészi Iroda véleménye: Az egészséges utcák pályázat előkészítési munkái a Főépítészi Iroda aktív részvételével zajlottak. A pályázat célja, a minőségi, élhető közterületek létrehozása településrendezési, településképi szempontból támogatható. A projektek megvalósulása példaként szolgálhat a kerület egyéb közterületeinek megújításához is. A Főépítészi Iroda javasolja, hogy a Képviselő-testület támogassa az Egészséges utcák programban való részvételt, mindhárom támogatási kérelem tekintetében. 
Nyertes pályázatok esetén Zugló városképvédelméről szóló 10/2021. (III.26.) rendelet 17.-18. §-ok értelmében a kivitelezést megelőzően a közterület-alakítási tervek elfogadásáról az illetékes bizottságnak kell döntenie.
Jogi Főosztály véleménye: az előterjesztésben közölt adatok, egyéb információk alapján az előterjesztéshez jogi észrevételt nem tesz.
III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Gazdasági Bizottság és a Városfejlesztési Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés 1 - 3. mellékletét képező önkormányzati határozati javaslatokat.

Az 1 - 3. mellékletek szerinti határozathozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 47. § (1)-(2) bekezdése alapján egyszerű szótöbbséget igényel. 

Budapest, 2024. augusztus 28. 

Horváth Zsolt


alpolgármester
Mellékletek: 
1. melléklet: Határozati javaslat

2. melléklet: Határozati javaslat

3. melléklet: Határozati javaslat

4. melléklet: Pályázati felhívás 
5. melléklet: Közlemények pályázati felhívás módosításáról

6. melléklet: Összefoglaló szakmai konferenciáról
7. melléklet: Megalapozó dokumentumok (Összevont Tervzsűri számára benyújtott)
8. melléklet: Design Check excell értékelési rendszer táblázat: 
8.melléklet_Egészséges utcák értékelési rendszer_CSEREI
9. melléklet: Design Check excell értékelési rendszer táblázat: 

9.melléklet_Egészséges utcák értékelési rendszer_NÉMETPRÓNA_PÖSTYÉN
10. melléklet: Design Check excell értékelési rendszer táblázat: 10.melléklet_Tábornok_Őrnagy_Utász_HealthyStreets_DesignCheck_05.23
11. melléklet: Összevont Tervzsűri vélemények

12. melléklet: Kérdőívek, kognitív térképezés, valamint kommunikációs anyagok lakossági igényfelméréshez

13. melléklet: Módszertani útmutató az Egészséges utcák program pályázati felhíváshoz

Az előterjesztést készítette:
· Fejér Máté vezető (Főmérnökség-Pályázati Osztály)
Senkáriukné Szarka Hermina projektmenedzser (Főmérnökség-Pályázati Osztály)

1. melléklet a 123-503/2024. előterjesztéshez
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……/2024. (…) önkormányzati határozata
a TOP_Plusz-4.1.1-23 pályázati felhívás keretében a „BEFOGADÓ KERTEK” – A zuglói Németpróna utca – Pöstyén utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című támogatási kérelem benyújtásáról
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy
1. támogatja „BEFOGADÓ KERTEK” – A zuglói Németpróna utca – Pöstyén utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című támogatási kérelem benyújtását, és a pályázat előkészítéséhez szükséges bruttó 9 383 270 forint fedezetet a Pályázati önerő céltartalék terhére biztosítja.
2. sikeres pályázat esetén a Támogatási Szerződés aláírásáról a Képviselő-testület hoz döntést.
Határidő: 2024. szeptember 30.
Felelős: Horváth Zsolt alpolgármester (Pályázati Osztály úján)
2. melléklet a 123-503/2024. előterjesztéshez
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……/2024. (…) önkormányzati határozata

a TOP_Plusz-4.1.1-23 pályázati felhívás keretében a „TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA” – A zuglói Tábornok utca – Őrnagy utca – Utász utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című támogatási kérelem benyújtásáról

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy
1. támogatja „TALÁLKOZÁSOK UTCÁJA” – A zuglói Tábornok utca – Őrnagy utca – Utász utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című támogatási kérelem benyújtását, és a pályázat előkészítéséhez szükséges bruttó 5 329 113 forint fedezetet a Pályázati önerő céltartalék terhére biztosítja.
2. sikeres pályázat esetén a Támogatási Szerződés aláírásáról a Képviselő-testület hoz döntést.
Határidő: 2024. szeptember.30.
Felelős: Horváth Zsolt alpolgármester (Pályázati Osztály úján)
3. melléklet a 123-503/2024. előterjesztéshez
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete
……/2024. (…) önkormányzati határozata

a TOP_Plusz-4.1.1-23 pályázati felhívás keretében a „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR” – A zuglói Cserei utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című támogatási kérelem benyújtásáról

Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy 
1. támogatja „KÖZÖS ÉRTÉKEK – KÖZÖS TÉR” – A zuglói Cserei utca felújítása az Egészséges utcák program keretében című támogatási kérelem benyújtását, és a pályázat előkészítéséhez szükséges bruttó 5 887 912 forint fedezetet a Pályázati önerő céltartalék terhére biztosítja.
2. sikeres pályázat esetén a Támogatási Szerződés aláírásáról a Képviselő-testület hoz döntést.
Határidő: 2024. szeptember 30.
Felelős: Horváth Zsolt alpolgármester (Pályázati Osztály úján)
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