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I n d o k o l á s
az egyes önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezéséről szóló önkormányzati rendelethez
Általános indokolás
Az Alaptörvény B) cikk (1) bekezdése értemében Magyarország független, demokratikus jogállam. Az Alkotmánybíróság a 9/1992. (I. 30.) AB határozatában megállapította, a jogállam nélkülözhetetlen eleme a jogbiztonság. A jogbiztonság az állam – s elsősorban a jogalkotó – kötelességévé teszi annak biztosítását, hogy a jog egésze, egyes részterületei és az egyes jogszabályok is világosak, egyértelműek, működésüket tekintve kiszámíthatóak és előreláthatóak legyenek a norma címzettjei számára. A testület a követelményt tovább gazdagította későbbi határozataiban többek között azzal, hogy a jogi norma címzettjeinek „tisztában kell lennie a jogi helyzettel, hogy ahhoz igazíthassa döntését és magatartását, s számolni tudjon a jogkövetkezményekkel (11/1992. (III. 5.) AB határozat.)”. A jogbiztonság alkotmányos értékének való megfelelés tehát kötelezettséget állít a jogalkotóval szemben, így a képviselő-testülettel szemben is.
Az alkotmánybírósági határozatnak való megfelelés fontos eszköze a technikai dereguláció. A közjogi szakirodalom elsősorban a hatályos joganyag meghatározott szempontok szerinti felülvizsgálatának a megjelölésére használja e tevékenységet, amely a jogszabályok hatályosságának és időszerűségének a vizsgálatát jelenti, és amelynek funkcionális megközelítésében egyik, de távolról sem kizárólagos célja a joganyag egyszerűbbé, átláthatóbbá tétele, adott esetben a jogszabályok számának a csökkentése. A technikai dereguláció célja kettős: egyrészről eléri a jogbiztonság követelményének teljesülését akként, hogy lebontja azt a gátat, amit a túlszabályozottság emel a hatályos jog megismerhetősége elé. Ez elősegíti azt a mögöttes társadalmi célt is, amely értelmében a joganyag kezelhetővé és elérhetővé válik az állampolgárok számára, amely tulajdonságok összességében egy modern jogállam jellemzői lehetnek. Másrészről – a jogszabály címzettjeinek nyilvánvaló érdekei mellett – a jogalkotó számára sem közömbös a helyi önkormányzat normaanyagának az állapota. A formai értelemben hatályon kívül nem helyezett jogszabályok gyakorlati hivatkozása ugyanis könnyen jogi anomáliához vezethet.
Összességében megállapítható tehát, hogy a helyi önkormányzatok jogállami működésének a fenntartása érdekében indokolt a normaanyag időszakonkénti, kodifikációs jellegű felülvizsgálata, amely a fent kifejtett követelmények teljesítéséhez szükséges rendszerszemléletet tartja életben. Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének önkormányzati rendeletei 1990-től napjainkig estek a vizsgálati körbe, annak érdekében, hogy a fentebb említett kritériumoknak való megfelelés érvényesülhessen. A rendelettervezet (a továbbiakban: Javaslat) a hatályos, de már végrehajtott vagy a már nem hatályosuló önkormányzati rendeleteket helyezi hatályon kívül. Nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely hatályos önkormányzati rendeletekkel jelenleg szabályozott tárgykört érdemben érintene, tartalmában megváltoztatna. A Javaslattal hatályon kívül helyezni javasolt önkormányzati rendeletek mindegyikéről elmondható, hogy vagy nincs olyan élethelyzet, amelyben alkalmazni kellene, vagy szabályozást igénylő élethelyzet ugyan létezik, de arra az önkormányzat már újabb rendeletet alkotott. A módosító rendeletek a hatálybalépésükkel betöltötték a rendeltetésüket, hatályban tartásuk feleslegesen terhelné a jogrendszert.
A Javaslat az európai uniós jogból eredő kötelezettségeket nem érinti.
Részletes indokolás
Az 1. §-hoz
A Javaslat 449 önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről rendelkezik.
E rendeletek jelentős hányadáról a jogalkotó utóbb megfeledkezett, pedig az adott tárgykört 
– esetenként többször is – újraszabályozta, vagy egyébként a magasabb szintű jogszabályok megváltozása miatt a rendeletalkotásra az önkormányzatoknak már megszűnt a lehetősége. 
A módosító rendeletek hatályon kívül helyezése mindenképpen szükséges, mivel a hatálybalépésükkel betöltötték a rendeltetésüket, hatályban tartásuk feleslegesen terhelné a jogrendszert. A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény maga megállapítja a 2012. január 1-je után hatályba lépő, kizárólag módosítást tartalmazó rendeletekről, hogy azok hatálytalanok. A korábban elfogadott rendeletmódosításokat azonban tételesen hatályon kívül kell helyezni.
A hatályban lévő önkormányzati rendeletek másik részében a képviselő-testület rendelet formájában történő döntéshozatala volt indokolatlan lépés. Ez utóbbira példa az egyes vagyontárgyak forgalomképességét érintő besorolás megváltoztatása. Az Önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 18/2016. (III. 4.) önkormányzati rendelet 6. § (3) bekezdése értelmében „(…) a képviselő-testület minősített szavazattöbbséget igénylő döntésével az egyes vagyontárgyak hasznosításáról hozandó önkormányzati döntéssel egyidejűleg a vagyontárgy forgalomképességét is érintő besorolását megváltoztatja”. Ezt a döntést azonban nem rendelettel, hanem határozati formában elegendő lett volna meghozni, természetesen a minősített többség követelményének a betartásával. Jelenleg 12 ilyen rendelet van hatályban, amelyek esetében a döntés már végrehajtottá vált, így a dereguláció indokolt.
A 2. és 4. §-hoz
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, és a rendeltetését betöltve a hatálybalépését követő 70. napon a hatályát veszti.
A 3. §-hoz
A Javaslat alapján a Zuglói Polgármesteri Hivatal jegyzőjének a kötelezettsége, hogy a hatályban maradó önkormányzati rendeleteket – a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalva – a www. zuglo.hu honlapon közzé tegye.
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