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Tárgy: 
Javaslat a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló közterületek használatáról és a rendjéről szóló 22/2020. (VI. 9.) önkormányzati rendelet és a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet
módosítására 
I. Előzmények
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 23. § (5) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében a Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló közterületek használatáról és a rendjéről szóló 22/2020. (VI. 9.) önkormányzati rendeletben (a továbbiakban: Ör.) szabályozta a tulajdonában álló közterületek rendeltetésétől eltérő használatára vonatkozó szabályokat és megállapította, az egyes közterület-használati esetekre vonatkozó díjakat. 
A közterületek rendeltetéstől eltérő használatára vonatkozó – önkormányzati rendeleti szintű – szabályok meghatározásán túl, az önkormányzatok kötelezettsége a hatályos rendeleteik utólagos hatásvizsgálata, ennek keretében pedig a meglévő szabályozás magasabb rendű jogszabályi környezettel való összhangjának folyamatos biztosítása, valamint a szabályozások folyamatos revíziója és fejlesztése. 
Az alapvető társadalmi igényeknek megfelelő gyors alkalmazkodás és a hatályos jogszabályi környezettel való összhang biztosítása érdekében ismételten indokolt az Ör. több célterületet érintő módosítása. Az Ör. egyes rendelkezéseit a megváltozott környezeti feltételekhez illeszkedő módon időszerű módosítani.
A jelen előterjesztés tárgyát képező Ör. módosítás egyrészt olyan rendelkezések módosítására irányul, amelyeket szükséges a magasabb szintű jogszabályok rendelkezéseihez igazítani, másrészt pedig olyan új rendelkezések beépítése valósul meg, amelyek lehetőséget teremtenek az életszerűség követelményének és a szükségesség, arányosság elvének érvényre juttatására, valamint az önkormányzat közterület-használati díjbevételeinek növelésére.
A Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) módosítása az Ör. módosításával megállapított új polgármesteri hatáskör miatt szükséges.
II. Vélemények

Az Igazgatási és Hatósági Főosztály véleménye:
Az időmúlás következtében felmerülő új, a közterület rendeltetésétől eltérő célú használatával kapcsolatos kérdések, tényállások kezelése érdekében indokolt a régi szabályozást a hatályos jogszabályi környezettel harmonizálni, a magasabb szintű jogszabályokkal az összhangot megteremteni, valamint a szabályozást kibővíteni, ennek keretében az Ör.-ben új – törvény által megteremtett – szabályozási lehetőséggel élni. 
Az Ör. tervezett módosításának irányvonalai:
A tiltott közterület-használati esetek közül a közúti közlekedésben való részvétel feltételeivel nem rendelkező, üzemképtelen és roncs járműnek tárolása, valamint – a zöldfelületek fokozott védelme érdekében – a növényzet és a zöldfelületek egyéb elemeinek megrongálódásához, elpusztulásához, károsodásához, fejlődésének megakadályozásához vezető, vagy azokat veszélyeztető tevékenységek vonatkozásában kiterjesztésre kerül a rendelet területi hatálya a magántulajdonú ingatlan közhasználattól vagy gyalogos forgalomtól el nem zárt azon részére is, amelyet azonos feltételekkel bárki szabadon használhat. Ezzel a módosítás megteremti a jogi lehetőséget a tárgyi területek vonatkozásában is – jogosulatlan közterület-használat miatt – közigazgatási hatósági eljárás lefolytatására.

Revízióra kerül az Ör. értelmező rendelkezéseit tartalmazó teljes szakasza, több új – elsősorban a reklámcélú közterület-használathoz kapcsolódó – fogalom bevezetésével, és a már meglévő fogalmak egységes, koherens és a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletben meghatározott követelményeknek megfelelő rendszerbe foglalásával. 

Az értelmező rendelkezések új rendszere elősegíti a magasabb szintű jogszabályokhoz történő illeszkedést és a jogszabály szerkesztési követelményeknek való megfelelést is.

A módosítás a közlekedésben való részvétel feltételeivel nem rendelkező, üzemképtelen járművek tárolásának teljes körű tiltását célozza meg a közterületeken, eltörölve az eddig szabályozást. A hatályos Ör. szerint „roncs járművet” tilos, „üzemképtelen járművet” mellékútvonalon vagy parkolásra rendszeresített területen közterület-használati hozzájárulással legfeljebb 30 napig lehet, „közúti közlekedésben való részvétel feltételeivel nem rendelkező járművet” a védendő övezetben tilos, a többi övezetben viszont közterület-használati hozzájárulással legfeljebb 30 napig lehet tárolni. A fentiek szerint, külön díjtétel is szerepel a hatályos Ör.-ben, a közúti közlekedésben való részvétel feltételeivel nem rendelkező, üzemképtelen jármű tárolásához kapcsolódóan:

A. Védendő terület: ---- (tilos tárolni)

B. Összvárosi jelentőségű kiemelt terület: 10 000 Ft/db/nap

C. Kiemelt kerületi jelentőségű fő- és gyűjtőútvonal: 8 000 Ft/db/nap

D. Egyéb terület: 5 000 Ft/db/nap
Ezen díjtételek alkalmazására az elmúlt években egyetlen alkalommal sem került sor, egyetlen ezirányú közterület-használati kérelem sem érkezett, ezért a tárgyi gépjárművek közterületi tárolására vonatkozó teljes körű tiltás bevezetése nem eredményez bevételkiesést az Önkormányzat számára. 

A módosítás a közterület-használati szerződés megkötésének maximális időtartamát 5 évről 2 évre csökkenti, ezzel ésszerű időtartamot meghatározva a hosszabb távú hatósági szerződéseknek. A módosított időtartam hatékonyabb, a gazdasági-pénzügyi aktuális helyzethez jobban illeszkedő, mobilisabb közterület-használati díjkezelést és tervezést tesz lehetővé az Önkormányzat számára, ugyanakkor megőrzi a jogbiztonságot, az előre kiszámíthatóságot az Önkormányzat szerződéses partnereinek viszonylatában is.

Az Ör, módosítása célul tűzi ki a végrehajtásra vonatkozó szabályok újragondolását, konkretizálását. Konkrét rendelkezésben kerül szabályozásra, hogy az Ör. alapján önkormányzati hatósági ügyben hozott döntésekből eredő pénzkövetelés végrehajtását, az Önkormányzat önálló bírósági végrehajtó útján foganatosítja, míg a pénzkövetelésen kívül, az egyéb kötelezettségek végrehajtását – az hatályos szabályozással felhagyva, miszerint az eddigiekben az állami adóhatóság végezte a foganatosítást meghatározott cselekmény esetén – az Önkormányzat a Zuglói Zrt. által végzi a végrehajtás foganatosítását. Ez utóbbi rendelkezés a hatósági kötelezések végrehajtását (pl. a közterület eredeti állapotának helyreállítására való kötelezést) hatékonyabbá és gyorsabbá teheti. A szakmai főosztály tapasztalatai alapján az állami adóhatóság meghatározott cselekmény (pl. egy közterület-használati hatósági szerződés nélkül, közterületen jogsértő módon álló pavilon elbontása) végrehajtásának foganatosítására irányuló eljárása minimum 5-6 hónapot vesz igénybe, ezen hosszadalmas idő pedig jelentősen csökkenti a végrehajtás hatékonyságát. 
A rendeletmódosítás a megváltozott jogszabályi környezethez alkalmazkodva, a jelenlegi pénzügyi-gazdasági helyzetben a pénzügyi racionalitás alapján elvégzi a közterület-használati díjtételek módosítását. Ennek során új – elsősorban a reklámcélú közterület-használathoz kapcsolódó – díjtételek kerülnek bevezetésre, illetőleg egyes már meglévő díjtételek összege emelkedik, egyes díjtételeké pedig csökken. Tekintettel arra, hogy a meglévő díjtételekben a rendelet megalkotása – 2020. év – óta nem történt emelés, így a megváltozott gazdasági környezetben a „kereskedelmi, szolgáltató és vállalkozási tevékenységek” (vendéglátó előkert, terasz, mozgóbolt, mozgóárusítás), és az „építkezéssel, szereléssel kapcsolatos tevékenységek” (építési tevékenység végzéséhez szükséges terület lehatárolása) esetében indokolt a díjtételek ésszerű emelése. A rendezvény kiszolgáló területének díjtétele a hatályos Ör.-ben irreálisan magas a szomszédos kerületek, és a főváros rendeletével összehasonlítva is:

Hatályos Ör.:

„Rendezvény kiszolgáló területe:

A. Védendő terület: 5000 Ft/m2/nap

B. Összvárosi jelentőségű kiemelt terület: 4000 Ft/m2/nap

C. Kiemelt kerületi jelentőségű fő- és gyűjtőútvonal: 3500 Ft/m2/nap

D. Egyéb terület: 2500 Ft/m2/nap”

Fővárosi rendelet:

„Ideiglenesen elhelyezett építmény, berendezés, rendezvényhelyszínül szolgáló egyéb terület:

 I.kat. fokozottan kiemelt területen: 22 Ft/m2/nap

II.kat. kiemelt területen: 19 Ft/m2/nap

III. kat. minősített területen: 14 Ft/m2/nap

IV.kat. általános elbírálású területen: 12 Ft/m2/nap”

Ezen díjtétel racionális csökkentése a tárgyi díjtétel alkalmazhatóságát segíti elő, ezzel végső soron hozzájárulva a közterület-használati díjbevételek növekedéséhez. 
A javasolt módosított díjtétel a Fővárosi Önkormányzat tárgyi közterület-használati célhoz kapcsolódó díjtételeit még mindig meghaladják, szem előtt tartva azt, hogy ezen közterület-használati célhoz kapcsolódó közterület-használat Zugló jellegzetes területi és infrastrukturális adottságaihoz igazodóan, jelentős bevételi forrást képezzen a jövőben. Továbbra is javasolt cél, hogy ezen közterület-használati célhoz kapcsolódó díjtételek magasak legyenek, azonban úgy, hogy az reálisan megfizethetővé váljon a rendezvényt szervezőknek és ne próbálják meg kikerülni ezen díjtétel alkalmazását, illetve rendezvényüket ne vigyék el kerületünkből.
Az Ör. további módosításai a megváltozott jogszabályi környezetben a jogharmonizációt hivatottak biztosítani, valamint a rendeletben szereplő egyes jogintézmények és fogalmak meghatározásával, pontosításával a rendelet alkalmazási hatékonyságát segítik elő. E módosító rendelkezések közül kiemelt fontosságú a reklámcélú közterület-használatra vonatkozó különös szabályok megalkotása.
Az Ör. tervezett módosítása egyúttal az SZMSZ módosítását is szükségessé teszi, tekintettel arra, hogy az Ör. módosítás új polgármesteri hatáskört állapít meg. Az Ör.-ben meghatározott, a magyar építészetről szóló törvény hatálya alá tartozó reklámeszköz közterületi elhelyezésére, fennmaradására vonatkozó, a Kormányhivatal Kerületi Hivatalánál lefolytatandó tudomásulvételi eljárás megindítására irányuló kérelemhez csatolandó, a reklám és a reklámeszköz elhelyezésének szabályairól szóló kormányrendelet szerinti tulajdonosi hozzájárulást a polgármester jogosult kiadni.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Törvény) 17. §-a alapján a rendelet alkotás várható hatásai a következők: 
A Törvény 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható követelményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell.

A Törvény 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a)
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa)
társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab)
környezeti és egészségi következményeit,

ac)
adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b)
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c)
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.
Az Ör. módosításának társadalmi hatásaként értékelhető, hogy a hatóság joggyakorlata kiszámíthatóbb és átláthatóbb lesz, a jogharmonizáció a jogbiztonság erősödését eredményezi.
A rendelet módosításának hatása előzetesen feltételezett, tényleges realizálódása csak a rendelet hatályba lépését követően gazdasági elvégzett utólagos hatástanulmányban mutatható ki. 
A rendelet módosításának költségvetési hatásaként az Önkormányzat díjbevételeinek várható növekedése említhető. 
A környezeti és egészségügyi következmény előzetesen nem várható.
Az adminisztratív terhek növekedése nem várható.
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében és a Magyarországi helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 23. § (5) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva az önkormányzatnak rendeletalkotási lehetősége van. A rendelet alkotás elmaradásának a kormányhivatal részéről törvényességi következménye nincs.
A rendelet módosításának alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

Mindezekre tekintettel az előterjesztő javaslatot tesz arra, hogy a Képviselő-testület az előterjesztést tárgyalja meg, és a mellékelt rendeletet alkossa meg. A rendelet-tervezet hatályba léptethető és kihirdethető. 
A Főépítészi Iroda véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Főmérnökség véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Gazdasági Főosztály véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Jogi Főosztály véleménye: Az előterjesztésben közölt adatok és információk alapján jogi észrevételt nem tesz.
Az Adatvédelmi tisztviselő véleménye: Észrevételt nem tesz.
A Jegyző törvényességi véleménye: A rendelet-tervezet a törvényességi és a jogszabály-szerkesztési követelményeknek megfelel.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az 1. és 2. melléklete szerint az önkormányzati rendeletet megalkotni szíveskedjen.
III. Bizottsági vélemények
Az előterjesztést a Jogi és Ügyrendi Bizottság, a Gazdasági Bizottság és a Városfejlesztési Bizottság tárgyalja.
IV. Döntési javaslat
Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testülete megalkotja a .../2025. (V. 29.) önkormányzati rendeletét a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló közterületek használatáról és a rendjéről szóló 22/2020. (VI. 9.) önkormányzati rendelet és a Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzat Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 15/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelet módosításáról az előterjesztés 1. és 2. melléklete szerint.
A rendeletalkotáshoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontja és 50. §-a alapján a minősített többség szükséges.
Budapest, 2025. május 5.

Ruskal-Klemm Csilla 
Rózsa András

elnök 
polgármester
Mellékletek felsorolása:

1. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének …/2025. (V. 29.) rendelete a Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló közterületek használatáról és a rendjéről szóló 22/2020. (VI. 9.) önkormányzati rendelet módosításáról
2. melléklet: rendelet-tervezet indokolása 
3. melléklet: Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata tulajdonában álló közterületek használatáról és a rendjéről szóló 22/2020. (VI. 9.) önkormányzati rendelete (hatályos)
4. melléklet: a rendvédelmi és közbiztonsági szervek véleménye
5. melléklet: Zuglói Városgazdálkodási Közszolgáltató Zrt. véleménye
6. melléklet: összehasonlító táblázat

Az előterjesztést készítette: Igazgatási és Hatósági Főosztály (dr. Wagensommer Dániel főosztályvezető)
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